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=A edicdo da Medida Proviséria n? 1292/2025, de 12 de marco de 2025, estd provocando diversos
questionamentos por algumas entidades fechadas de previdéncia complementar (“EFPC”) em razao
de algumas lives que afirmam que as operacdes com participantes nao mais poderao ser realizadas
para os participantes e assistidos vinculadas as EFPC, pois a recente linha de crédito admitida pelo
Governo Federal teria preferéncia.

A verdade, contudo, nao é essa que vem sendo propagada por terceiros, cabendo os
esclarecimentos que seguem:

A MP 1292/2025, altera a Lei n? 10.820/2003, que disciplinava sobe as operacdes de empréstimos
consignados para os empregados regidos pela Consolidacao das Leis do Trabalho (“CLT"),
autorizando o abatimento das parcelas em folha de pagamento/contracheque, como também o
comprometimento da renda salarial em até 35% (trinta e cinco por cento).

Pela MP n2 1292/2025, desde o dia 21 deste més, o Programa Governamental passou a permitir que
0 empregado contrate essa modalidade de empréstimo, mediante a garantia até 10% do seu saldo

do FGTS para o eventual inadimplemento, podendo ser utilizado também 100% da multa resciséria,
na hipdtese de rescisao do contrato de trabalho.

Pelas disposicdées contempladas na MP n2 1292/2025, a Politica do Governo para incentivar a
economia e para facilitar o acesso do crédito aos celetistas ndo interferem nas operacées com os
participantes, sequer havendo qualquer mencao de afastamento da operacdao com participantes
efetuadas entre a EFPC com a coletividade dos planos que administra. Pelo Programa, os
beneficiados serdo aqueles com vinculo de emprego, nao alcancando os aposentados que,
inclusive, nao sao inseridos no e.Social, por ser um sistema destinado aos empregadores para o
registro e envio de informacoes sobre as suas obrigacoes trabalhistas, fiscais, previdenciarias e do
FGTS.

Ora, se o programa do Governo apenas contempla os celetistas, é possivel conceber que a
operacao com os participantes junto as EFPC nao serd atingida e cessada conforme o divulgado nas
lives, justamente pela auséncia de comunicabilidade entre essas. A legislacdo que disciplina as
operacdes com os participantes, oriunda do Conselho Monetario Nacional, ndo diferenciam os
assistidos dos ativos, bastando que o interessado disponha de margem consignavel para suportar
0s pagamentos das parcelas até a efetiva conclusdao do empréstimo.

Para a total certeza da inexisténcia de interferéncia entre o Programa Federal com aquela
autorizada pelo Conselho Monetédrio Nacional, basta realcar que as relacdes juridicas entre essas
sao distintas, pois uma abarca a relacao de emprego (carteira assinada) e, a outra, a relacao
contratual previdenciaria com a inscricao em plano administrado pela EFPC (natureza privada),
embora possa 0 empregador do participante, patrocinador de um plano de beneficios, intermediar o
crédito com a instituicdo financeira.

De outro lado, convém suscitar que a operacao com os participantes é uma das modalidades de
investimentos previstas na Resolucdao CMN n? 4.994/2022, cuja finalidade perpassa ampliacao de
acesso ao empréstimo para quem tem carteira assinada, destinando-se a rentabilizacdo das
reservas em constituicdo pelos participantes, por meio dos recursos constantes das reservas
garantidoras do plano, como também para assegurar o total pagamento das prestacodes
previdencidrias daqueles que se encontram na condicdo de assistidos.

Se para a realizacdo da operacao com o participante, a Resolucao do Conselho Monetario autoriza a
consignacao do saldo de contas do participante para a hipétese do inadimplemento, o Programa
Federal disp6s que a concessdo do crédito para os celetistas sera respaldada em 10% do seu saldo
de contas acumulado perante o FGTS ou na total utilizagdo da multa resciséria (40%), isso quando
ocorrer a ruptura do vinculo de emprego sem justa causa.

1/2



Legismap Roncarati
Artigo: A Manutencao das Operac6es de Empréstimos com os participantes e assistidos das EFPC apo6s a edigcédo
da MP n° 1292/2025 — por Marlene de Fatima Ribeiro Silva*

Além disso, é necessario expor a fragilidade do Programa do Governo pelo meio utilizado para a
instituicao da linha de crédito, pois, como o préprio nome revela, a medida proviséria podera nao
ser convertida em lei. A edicdo de uma medida proviséria, respaldada pela Constituicao Federal,
tem o carater de excepcionalidade, distanciando-se da esséncia de uma lei pela presuncao de que
sua edicao e publicacao carrega o efeito de ser definitiva, apta para a producao de efeitos e que
proporciona a seguranca juridica. Embora uma medida provisdria seja dotada de eficacia legal e
efeito, a sua efetividade estard condicionada a conversdo em lei.

DispOe o caput do art. 62 da Constituicdo da Republica: “Em caso de relevancia e de urgéncia, o
Presidente da Republica poderd adotar medidas provisérias, com forca de lei, devendo submeté-las
de imediato ao Congresso Nacional, que, estando em recesso, serd convocado extraordinariamente
para se reunir no prazo de cinco dias”. Dai, ndo se pode afirmar que as condi¢cées contempladas na
MP n2 1292/2025 refletem ou ndo hipdéteses do art. 62 e que sera convertida em lei no prazo de 60
(sessenta) dias, prorrogavel por igual periodo.

Pelos angulos analisados, nao ha nenhum tipo de amparo para balizar os entendimentos de que a
operagcao com participante efetuada entre a EFPC e os seus participantes e assistidos (modalidade
de investimento permitida pela Resolugao CMN n¢ 4.994/2022), perdeu sua eficacia ou foi revogada
pela MP n? 1292/2025, bastando aferir a sua destinacao, o longo periodo de formacdo das reservas
de beneficios, o publico-alvo e a finalidade que carrega para afastar as alegacdes vertidas por
terceiros.

*Marlene de Fatima Ribeiro Silva é Coordenadora da area juridica da Funcef e Coordenadora
Titular da Comissdo Técnica de Assuntos Juridicos da Abrapp da Regional Centro-Norte

Fonte: Abrapp em Foco, em 24.03.2025.
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