Legismap Roncarati
IES - Integridade e LicitagBes de Grande Vulto

Por Antonio Fonseca

A nova lei de licitacbOes prevé a obrigatoriedade de programa de integridade nas compras de
grande vulto (Lei 14.133/2021), nas condicdes previstas em regulamento (Decreto 12.304/2024).
Segundo a lei, grande vulto corresponde a valor que supere R$ 200 milhdes.

No ano de 2023, o total de contratos no ambito federal corresponde ao montante de R$ 91,75
bilhdes. E razodvel supor que a grande maioria das compras publicas foi de valor inferior a R$ 200
milhdes. Por que se exigir programa de integridade somente de fornecimento correspondente a R$
200 milhdes? Esse valor é muito menor (R$ 5 milhdes) na lei do Distrito Federal (L. 6.112/18). A lei
e o decreto federais passam uma nocao erronea de que é dispensavel a pratica de integridade nas
situacdes gque envolvam compras ou contratos de grande vulto.

E certo que a elaboracdo e manutencdo de programa de integridade eficaz significa um custo, a
incidir no funcionamento das empresas. Como enfrentar o custo do programa de integridade? Essa
questao foi enfrentada no PLS 303 de 2016, de autoria do Senador Reguffe. O texto nunca foi
convertido em lei, mas existe como elemento de pesquisa

(https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=3922687&ts=1674177283238&disposition=inline).

A grande dificuldade de se exigir programa de integridade nas licitacdes vem do fato de que nem
sempre o poder publico pratica gestdo da integridade. O PLS admite que a autoridade, livre na
formatacdo do plano de integridade, considere no processo licitatério o programa de integridade
como condicdo de participacdo e como critério de julgamento da proposta mais vantajosa. O
quadro abaixo esclarece todas as possibilidades:

HIPOTESE |MODALIDADE APLICAVEL DE CONDICAO DE PARTICIPACAO| ARTIGO
OU DE CRITERIO DE JULGAMENTO
1 Manifestacao em que o licitante vencedor ou contratado declara 23
que conhece a estratégia de integridade do érgao ou ente
publico, possui programa de integridade ou sistema equivalente
e assume o compromisso de manter a sua efetividade.

2 Apresentacao de documentacao de programa de integridade. 24 § 1°

3 Prova de existéncia e prova da efetividade e compromisso de 24 § 2°
manter a efetividade.

4 Programa plus - além da prova da existéncia e da efetividade do| 24 § 32 c.c 25

programa, ao licitante vencedor é exigida condicdo especifica,
seja como condicao de participacdao ou como critério de
desempate, conforme o edital disciplinar.

5 Sistema integrado de conformidade aplicavel na construcao e na 26
exploracao de infraestrutura.

Na hipétese 1 do Projeto de Lei, ao assinar declaracdo no sentido de que é uma organizacao ética,
a pessoa juridica assume as consequéncias da sua manifestacdo. O mesmo se aplica a organizacao
que apresenta documentacado relativa a seu programa, hipétese 2, dispensada de cumprir qualquer
outra exigéncia de comprovacao de sua efetividade. O art. 25 c.c. § 32 do art. 24 do PLS 303/2016
prevé uma hipétese de desempate, a escolha do Poder Publico. O critério de desempate vem de lei,
que apenas autoriza o Poder Publico a adota-lo. E deve em principio estar presente no edital.

Elementos especificos sao previstos no § 32 do art. 24 como condicao de participacao na licitacao.
Isto é, nem todos os programas de integridade contemplam os elementos previstos nos incisos | a
VIl do § 32 do art. 24. Essa disposicdao autoriza o Poder Publico a adotar esses elementos seja como
condicdo de participacao no processo licitatério ou como critério de julgamento da proposta mais
vantajosa; tal é o exato escopo do art. 25 do PLS 3031.
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Ato do Poder Executivo poderd adotar outras medidas complementares (art. 27). O presidente da
Republica, o governador do Estado ou o prefeito, ao considerar o histérico de corrupcao em locais
especificos, bem como os riscos mais graves de perdas a Fazenda Publica, deverd baixar decreto
para, estrategicamente, especificar exigéncias, responsabilidades, processos e penalidades. O
Projeto de Lei chega até a prever sistema sofisticado de integridade aplicavel ao ambiente de
governanca nha exploracdo de infraestrutura. E um arranjo de compliance setorial, com a previs&o
de espaco préprio para a solucdo e prevencado de disputas. Esse complexo podera ser indicado para
os grandes empreendimentos de longo prazo, que reinem uma multiplicidade de relacdes juridicas.

A colaboracao ética entre os stakeholders no ambiente de negdcio (a) ancora-se no pressuposto de
que nenhum grupo pode alcancar um ambiente ético sozinho; e (b) viabiliza a sustentabilidade do
mercado, em termos de diluir custos de operacionalizacdo estratégica.

Livro: Compliance, Gestdo de Riscos e Combate a Corrupcgao - integridade para o
desenvolvimento”, publicada pela ed. Férum, 22 ed., 2020.

Ex-subprocurador-geral da Republica e integrante do Conselho de Etica do Instituto Etica Saude

* A opinido manifestada é de responsabilidade dos autores e ndo é, necessariamente, a opinido do
IES

Fonte: Instituto Etica Sadde, em 28.02.2025.
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