Legismap Roncarati
Portaria PGFN/MF n° 2.044/2024: novas regras sobre oferecimento e aceitacdo de seguro garantia no ambito da
PGFN

Foi publicada no ultimo dia 31 de dezembro a Portaria PGFN/MF n2 2.044/2024 (“Portaria”),
regulamentando o oferecimento e aceitacao do seguro garantia no ambito da Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional (“PGFN”), em substituicdo a Portaria PGFN n2 164/2014 (“Portaria 164/2014"). A
Portaria foi resultado de andlise de comentarios enviados por meio de consulta publica publicada
pela PGFN por meio do Edital n? 13/2024 em 13 de setembro de 2024.

Além de rever os dispositivos da Portaria 164/2014 sobre o oferecimento e aceitacao do seguro
garantia judicial com relacdo a débitos inscritos em divida ativa e/ou origindrios do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (“FGTS”), a Portaria atualiza os modelos de apdlice padrao de
“seguro garantia para execucao fiscal” e “seguro garantia para negociacao administrativa”,
denominacdo utilizada para a garantia de débitos objeto de parcelamento ou acordo.

Destacamos abaixo as principais novidades da Portaria:

¢ Negociacao administrativa: Em substituicao ao termo “parcelamento administrativo
fiscal”, a Portaria define “negociacao administrativa” como a forma de regularizacao de
débitos inscritos em divida ativa da Unidao (“DAU”) ou do FGTS por meio de parcelamento,
acordo de transacdo ou negécio juridico processual (art. 22, IV). Nessa modalidade, o valor
do seguro devera corresponder ao total do débito consolidado a ser garantido, com os
encargos e acréscimos legais, devidamente atualizado até a data da emisséo da apdlice,
sem considerar eventuais descontos legais previstos na negociacao;

« Momento da oferta do seguro: (i) na execucdo fiscal, se os débitos inscritos em DAU
estiverem ajuizados; ou (ii) no REGULARIZE da PGFN, conforme art. 11 da Portaria PGFN n2
33/2017, no caso de débitos em vias de serem inscritos em divida ativa, ndo ajuizados ou
quando referentes a seguro garantia para negociacao administrativa (art. 12, §29), caso em
que o valor do seguro deverd corresponder ao total do débito a ser garantido, com todos os
acréscimos legais incidentes até a data da emissao da apdlice, inclusive do encargo legal
exigivel por ocasido do ajuizamento da execucao fiscal;

e Objeto principal: A Portaria define como objeto principal das apdlices, além dos débitos
inscritos em DAU ou do FGTS que, por serem titulos executivos extrajudiciais, poderiam ser
cobrados administrativa e judicialmente pela PGFN, também os débitos em vias de serem
inscritos, quando houver intencdo de discuti-los na esfera judicial apds o encerramento do
processo administrativo por julgamento definitivo ou por renuncia as discussdes na forma
do art. 38, paragrafo Unico, da Lei n© 6.830/1980 (“LEF”) (art. 22, XVI);

e Cosseguro: A Portaria traz de forma expressa a possibilidade de cosseguro, devendo a
apdlice, nesse caso, trazer informacdo expressa sobre (i) a seguradora lider e suas
atribuicdes, (ii) a inexisténcia de responsabilidade solidaria entre as cosseguradoras, salvo
disposicao em contrario no contrato de cosseguro, e (iii) o nome, CNPJ e limite de
responsabilidade de cada uma das cosseguradoras por extenso;

 Renovacao automatica: A seguradora devera garantir que a efetivacao da renovacao
ocorra antes do término do prazo de vigéncia da apdlice (art. 32, § 62) e podera se
manifestar pela ndo renovacao do seguro se nao houver mais risco a ser coberto ou se
houver substituicao por nova garantia aceita pela PGFN (art. 32, § 72). O tomador, todavia,
nao poderd se opor a manutencdo do seguro se nao ocorrer substituicdo da apdlice (art. 39,
§ 89). O tomador ou a seguradora deverao apresentar o documento comprobatério da
renovacdo do seguro garantia ao segurado antes do término da vigéncia da apdlice (item
7.5. das minutas de condicdes contratuais);

e Caracterizacao do sinistro: No seguro garantia para execucao fiscal, ao contrario do que
prevé a Portaria 164/2014 no sentido de que o sinistro restard caracterizado quando do nao
pagamento pelo tomador de valor determinado pelo juiz independentemente da existéncia
de decisao transitada em julgado, a Portaria prevé que o sinistro restara
caracterizado somente se verificado o inadimplemento do tomador com relacao ao
pagamento do valor garantido no prazo de até 15 (quinze) dias apds a ciéncia do
transito em julgado da decisdao de mérito (item 8.11 das minutas de condicdes
contratuais). No caso de seguro garantia para execucao fiscal apresentado
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antecipadamente, com o ndo pagamento, pelo tomador, do valor garantido em até 15 dias
apds o decurso do prazo para oferecimento dos embargos a execucdo sem o
correspondente ajuizamento de acdo judicial para discussao do débito, caracteriza-se o
sinistro (item 8.1.4. das minutas das condicOes contratuais das apdlices). A indenizacao sera
proporcional a parte que o tomador restou vencido em caso de decisao com julgamento
parcial (art. 12, §39);

Vigéncia minima de 5 anos: A vigéncia minima do seguro garantia passa a ser de 5 anos
para os casos de garantia de execucao fiscal, e nao mais 2 anos conforme previsto na
Portaria 164/2014, “devendo a seguradora garantir a manutencao da cobertura enquanto
houver risco a ser coberto, independentemente de solicitacdao do tomador, mediante
renovacoes sucessivas da apdlice que devem manter todas as clausulas originais, com
alteracdes limitadas a atualizacdo do valor da garantia e ao prazo de vigéncia, sem prejuizo
de eventuais alteracdes nas condicdes comerciais restritas a relacao entre a seguradora e o
tomador”, conforme também estabelece a Circular Susep n? 662/2022. Para os casos de
garantia de negociacdo administrativa, a vigéncia da apdlice deve corresponder ao prazo de
duracao da negociacao, podendo a PGFN aceitar apdlices com prazo de vigéncia inferior,
conforme atualmente ja previsto na Portaria 164/2014 (art. 39, VI), desde que observado o
disposto no art. 39, VI, “a”, da Portaria;

Vedacao de franquia: A Portaria veda expressamente a previsao de franquia, participacao
obrigatdria ou prazo de caréncia nas apdlices de seguro garantia (art. 32, XIll);

Verificacao de apontamentos previstos na Circular Susep n2 691/2023: A aceitacao
ou renovacao do seguro garantia ficard impedida se verificado, por meio de certidao
emitida pela Superintendéncia de Seguros Privados (“Susep”), cuja apresentacao é
obrigatdria, que a seguradora emitente da apélice (ou eventual cosseguradora): (i) possui
Patriménio Liquido Ajustado (PLA) inferior ao Capital Minimo Requerido (CMR); (ii) possui
montante de ativos garantidores inferior a necessidade de cobertura das provisdes técnicas;
(iii) apresenta medida prudencial preventiva e/ou medida cautelar em vigor descumprida;
(iv) apresenta instauracao de Fiscalizacao Especial, decorrente do previsto no art. 89 do
Decreto-Lei n2 73/66; e/ou (v) possui instaurado regime de Direcao Fiscal ou de Intervencao
(incisos I, I, XI, XIl e XIll, respectivamente, do art. 52 da Circular Susep n? 691/2023). A
renovacao, contudo, serd possivel nas hipéteses (i) e (ii) acima, se existir Plano de
Regularizacao de Solvéncia - PRS ou Plano de Regularizacao de Suficiéncia de Cobertura -
PRC em andamento. Se verificada a ocorréncia de qualquer uma das situacdes acima apds a
aceitacao do seguro, o tomador deverd providenciar perante a seqguradora a regularizacao
das situacoes que impedem a renovacao do seguro garantia, ou apresentar nova garantia,
suficiente e idénea dentro do prazo de vigéncia da apélice, sob pena de caracterizacdo de
sinistro (art. 62);

Substituicao de bem em arresto e/ou penhora: O seguro garantia para a execucao
fiscal somente poderd ser aceito se sua apresentacao ocorrer antes do depdsito ou da
efetivacao da constricdo em dinheiro decorrente de penhora, arresto ou outra medida
judicial. Contudo, sera possivel a substituicao da garantia por seguro, exceto se ja houver
depdsito ou efetivacao da constricao em dinheiro, sendo que, no caso de débitos ajuizados
garantidos por arresto ou penhora com leildo ja designado ou com alienacao por iniciativa
particular ja autorizada, a substituicao dependera da aceitacdo pela PGFN (art. 72);
Expectativa de sinistro: Para os seguros garantia na modalidade de execucao fiscal, a
Portaria reforca que a caracterizacao do sinistro ocorre de forma imediata, nao se aplicando
a expectativa de sinistro. Para os seguros na modalidade de negociacao administrativa, com
0 objetivo de registrar a comunicacao da expectativa de sinistro, configurada pelo nao
pagamento de parcela da divida negociada, a PGFN divulgard mensalmente a relacdo de
devedores com parcela em atraso (art. 109);

Prazo para solicitacao de documentacao complementar pela seguradora: A
seguradora poderd, em até 15 dias do recebimento da comunicacao do sinistro, solicitar
documentacao complementar a PGFN, que também tera 15 dias para retorno, suspendendo-
se 0 prazo para pagamento de indenizacdo, voltando a correr a partir do primeiro dia Util
subsequente aguele em que foram prestadas as informacoes (art. 14, §29);

Nova garantia apds sinistro: A Portaria ressalta, ainda, a impossibilidade de
apresentacao de nova apélice de seguro garantia para o mesmo débito, uma vez
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caracterizado o sinistro, ainda que com data retroativa (art. 13);

¢ Inadimplemento da seguradora: Caso a seguradora/cosseguradora nao realize o
pagamento da indenizacdo do seguro, a Portaria prevé expressamente o dever da PGFN de
(i) em caso de débitos nao ajuizados, incluir a seguradora como corresponsavel dos débitos
inscritos e promover o ajuizamento da execucao fiscal contra o tomador do seguro e a
seguradora e, (ii) em caso de débitos ajuizados, incluir a seguradora como corresponsavel
dos débitos inscritos e requerer ao juizo a inclusao da seguradora no polo passivo da
execucdo fiscal, além de (iii) praticar todos os atos de cobranca em face da seguradora e do
tomador (tais como protesto extrajudicial, comunicacdo aos érgaos que operam bancos de
dados e cadastros relativos a consumidores e aos servicos de protecao ao crédito e
congéneres, encaminhar representacdo a Receita Federal do Brasil para exclusao de
beneficios e/ou incentivos fiscais, entre outros), bem como (iv) comunicar o fato a
Coordenacdo-Geral de Estratégias de Recuperacdo de Créditos da Procuradoria-Geral
Adjunta da DAU e do FGTS da PGFN. Ainda, nao realizado o pagamento integral do débito
pela seguradora, havera sua inclusdo em lista restritiva, elaborada pela PGFN, o que impede
a aceitacao de novas apdlices de seguro garantia da mesma seguradora pelo prazo de 180
dias e enquanto pendente a satisfacdo do débito (§32 do art. 14).

e Proposta: A seguradora terd 25 dias para se manifestar sobre a aceitacao ou recusa da
proposta, jd em consonancia com o Marco Legal de Seguros (Lei n? 15.040/2024) (item 5.2.
das minutas de condicdes contratuais das apdlices);

e Prémio adicional: O tomador também sera responsavel por eventual prémio adicional
decorrente de alteracdes na apélice ou atualizacdo de valores (itens 5.3 das minutas de
condicOes contratuais);

* Aceitacao de seguro em valor inferior ao total de débitos: A Portaria autoriza a
aceitacao de seguro em valor inferior ao total de débitos, todavia, em negociacao
administrativa, é necessaria a autorizacdo expressa em acordo de transacao ou negdcio
juridico processual celebrado. A aceitacdo do seguro em valor inferior ao total de débitos
nao permitird a emissao de certidao de regularidade fiscal e ndo impedird a adocao de
providéncias para a cobranca da divida, como a inscricdo do nome do devedor no CADIN,
restricdes estas que nao se aplicarao no caso de existirem garantias complementares que,
em conjunto, assegurem integralmente os valores devidos.

Ressalte-se, ainda, que foi mantida a dispensa expressa de acréscimo de 30% (trinta) por cento do
valor do débito previsto nos art. 835, §22, e 848, paragrafo Unico, do CPC (art. 32, § 39, da Portaria),
conforme j3 estabelecia a Portaria 164/2014.

Vale ressaltar que as disposicdes da Portaria sobre a necessidade de transito em julgado da decisao
judicial para a execucdo do seguro garantia estdao em linha com o recente posicionamento do
Superior Tribunal de Justica (STJ) nesse sentido e com a inclusao do §7¢ no art. 92 da LEF,
promovida pelo artigo 52 da Lei n? 14.689/2023, que garantem seguranca juridica as seguradoras,
0 que, consequentemente, reflete em aumento do apetite para esse risco e na diminuicao dos
valores de prémios, facilitando a contratacdo dessa modalidade de garantia.

Além disso, os dois modelos de condicdes contratuais tém como intuito uniformizar as condicoes
das garantias ofertadas no ambito da PGFN, conferindo maior celeridade no oferecimento e na
aceitacao da garantia, reduzindo impactos na verificacao da regularidade fiscal dos contribuintes
em fase de (ou em vias de) cobranca judicial.

As disposicdes da Portaria serao aplicadas aos seguros e aos pedidos de renovacado de apdlice
pendentes de andlise na data de sua entrada em vigor. A Portaria entrard em vigor em 60 dias apds
a data da sua publicacao, que ocorreu em 31 de dezembro de 2024.

As préticas de Seguros, Resseguros e Previdéncia Privada e de Tributario do Lefosse continuarao
acompanhando as noticias e as mudangas que impactam o setor. Para obter mais esclarecimentos
sobre o tema, ou outros que sejam de seu interesse entre em contato com nossos profissionais.

Fonte: Lefosse, em 09.01.2025
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