Legismap Roncarati
Senado aprova regulamentacdo das cooperativas de seguros
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O Plenério do Senado durante as votacées desta terca-feira

Com o voto favoravel de 71 parlamentares, o Plenario do Senado aprovou nesta terca-feira (17) o
PLP 143/2024, projeto de lei complementar que regulamenta o funcionamento das cooperativas de
seguros. O texto, que tramitou em regime de urgéncia, serd encaminhado a sancao do presidente
da Republica.

Proveniente da Camara (o texto original foi apresentado pelo ex-deputado Lucas Vergilio), o projeto
altera regras aplicédveis as sociedades cooperativas de seguros; regula as operacdes de protecdo
patrimonial mutualista; define regras relacionadas ao termo de compromisso e ao processo
administrativo sancionador no ambito da Superintendéncia de Seguros Privados (Susep); e altera
hipéteses de dispensa de autorizagao para atos relativos a eleicao e posse de administradores e
membros de conselhos estatutarios de entidades abertas de previdéncia complementar.

A proposigcdo (que na Camara tramitou como PLP 519/2018) também cria obrigacdes para as
associacdes e demais entidades que atualmente realizam atividades de protecao contra riscos
patrimoniais, pessoais ou de qualquer outra natureza, socorros muituos e assemelhados, sem
autorizacao da Susep, regularizarem suas atividades. Também estabelece regras transitérias para
processos administrativos sancionadores, acdes civis ajuizadas pela Procuradoria-Geral Federal e
multas pecuniérias. E prevista a possibilidade de opcdo, por parte das associacdes e demais
entidades mencionadas, pela cessacao das atividades, nos termos estabelecidos na proposicao,
com extincao de punibilidade dos dirigentes e dos gestores quanto ao crime tipificado no artigo 16
da Lei 7.492, de 1986.

O senador Weverton (PDT-MA), que atuou como relator da matéria, apresentou voto favoravel a
proposicao. Em uma das emendas de redacao que apresentou, ele teve o objetivo de deixar
explicito que cabera ao Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP) a tarefa de estabelecer
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regras para os transportes de cargas. E que o grau de lesdo ao bem juridico tutelado devera ser
verificado, no caso concreto, a partir da natureza, do alcance, da gravidade, da relevancia, da
duracdo e da reiteracdo da conduta irregular, bem como de outros critérios previstos na
regulamentacao do CNSP.

Weverton rejeitou emenda apresentada em Plenario pelo senador Esperidido Amin (PP-SC) que
previa a criacdo e a regulamentacao de fundos préprios por cooperativas e associacdes de
transportes de cargas e passageiros, estabelecendo uma série de solicitacdes quanto a
requerimentos minimos das reservas e regras de governanca.

Para o relator, o projeto trard aperfeicoamentos importantes a infraestrutura de regulacdo e
supervisao do setor de seguros, reduzindo a inseguranca juridica e permitindo uma maior protecdo
aos contratantes dos produtos oferecidos pelas cooperativas de seguros e pelas associacdes de
protecao patrimonial mutualista.

Weverton também ressalta que ha diferencas entre a protecao veicular e o contrato de seguro: no
contrato de seguro, ha transferéncia do risco do segurado para a seguradora; na protecao veicular,
0 associado se obriga a dividir o risco de eventual dano com os outros associados. No contrato de
seguro, o prémio pago é fixo. Na protecao veicular, divide-se o valor dos prejuizos apurados entre
0s associados. Além disso, o relator destaca que as seguradoras sao fiscalizadas pela
Superintendéncia de Seguros Privados (Susep), com a imposicao de reservas técnicas para
pagamento das indenizacdes. No caso da protecdo veicular, o pagamento das indenizacdes se dé
mediante rateio entre os associados.

Protecao patrimonial

O projeto inclui no ambito da competéncia da Susep o mercado de protecao patrimonial mutualista.
Weverton argumenta que a regulamentacao do mercado de protecao patrimonial mutualista
permitird que a Susep tenha os instrumentos necessdrios para atuar com o objetivo de reduzir
fraudes e outros eventuais problemas do setor.

O relator afirma que a regulacao do Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP) implica
estipular indices e condi¢des técnicas sobre tarifas (limitacao de precos) e a fixacdo das
caracteristicas gerais dos contratos mutualisticos (limitacdo da liberdade contratual).

O projeto também inova ao estruturar niveis hierdrquicos para as sociedades cooperativas de
seguros, ja que elas poderdo ser constituidas sob a forma de cooperativas singulares de seguros,
cooperativas centrais de seguros ou confederacdes de cooperativas de seguros.

A proposicao também inclui, no texto do Decreto-Lei 73, de 1966, o rito do processo administrativo
sancionador, a possibilidade de concessao de medidas cautelares e celebracao de termo de
compromisso, questdes atualmente previstas na Resolugao CNSP 393, de 2020. Essa resolugao
dispde nao sé sobre sancdes administrativas da Susep, mas também sobre o inquérito
administrativo, o termo de compromisso de ajustamento de conduta e o processo administrativo
sancionador referentes as atividades de seguro, cosseguro, resseguro, retrocessao, capitalizacao,
previdéncia complementar aberta, de intermediacao e auditoria independente, entre outros temas.
Também prevé a possibilidade de o Conselho Diretor da Susep, desde que de forma motivada,
adotar as medidas cautelares que especifica.

“Portanto, a proposicao em analise, ao alterar o Capitulo X do Decreto-lei 73, de 1966, alca
questbes que estdao apenas em norma infralegal a lei em sentido formal. Isso ndo significa que a
Resolucdao CNSP 393, de 2020, perde vigéncia, nem mesmo quanto as questdes tratadas nos
dispositivos constantes na proposicao em andlise, uma vez que a resolucao permanece como
norma regulamentadora valida e eficaz, exceto no que conflitar com as disposicdes objeto da
proposicao e de outras normas de hierarquia superior. A alteracdo proposta é necessaria sob o
aspecto légico, uma vez que as questdes mencionadas serdo aplicadveis também as administradoras
de operacdes de protecdo patrimonial mutualista e as associacdes contratantes das

2/3


https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1966-11-21;73

Legismap Roncarati
Senado aprova regulamentacdo das cooperativas de seguros

administradoras, entidades que se propde sejam instituidas, além das sociedades cooperativas de
seguros, que se propde tenham escopo de atuacao alargado”, ressalta Weverton em seu parecer.

O projeto estabelece ainda que as instituicdes financeiras constituidas sob a forma de cooperativas
de crédito e as confederacdes de servico constituidas por cooperativas centrais de crédito, bem
como o Conselho Monetéario Nacional, o Banco Central do Brasil, o Banco do Brasil, o Banco
Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e as demais instituicdes financeiras
publicas e privadas estarao sujeitos ao disposto no artigo 72 do Decreto-Lei 73, de 1966,
relativamente aos mercados nos quais cada uma dessas instituicdes opera.

Discussao

Durante a discussdo da matéria, o senador Eduardo Girdo (Novo-CE) disse ser favoravel ao projeto,
mas solicitou impugnacao do artigo 10 do projeto, que prevé a criacdo de cargos comissionados na
Susep. Segundo Girao, o dispositivo apresenta questao de flagrante inconstitucionalidade, porque a
Constituicao estabelece como competéncia exclusiva do presidente da Republica propor a criagao,

a transformacao ou a extincao de cargos publicos no ambito da administracao direta ou autarquica.

Em resposta, o presidente do Senado, Rodrigo Pacheco, apontou a impossibilidade da impugnacao,
pois a matéria ndo é uma medida proviséria. Apds as manifestacdes, o senador Otto Alencar (PSD-
BA) anunciou que o governo se comprometeu a vetar o dispositivo indicado por Eduardo Girao.

O senador Paulo Paim (PT-RS) destacou que tramita no Senado o PL 1.070/2023, projeto de lei de
sua autoria, que permite que associacdes e cooperativas de transportadores de pessoas e cargas
criem fundo préprio para reparacao de seus préprios veiculos. Paim disse que foi firmado um
acordo com o governo para que, quando houver a regulamentacao do PLP 143/2024, agora
aprovado, as entidades representativas dos caminhoneiros sejam chamadas para discutir o tema.
Ele afirmou que as questdes especificas do setor podem ser ajustadas pelo PL 1.070/20223.

Fonte: Agéncia Senado, em 17.12.2024
Foto: Marcos Oliveira/Agéncia Senado
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