Legismap Roncarati
Reunides da Susep abordam processos sobre registro de produtos e inquérito administrativo

Por Carlos Alberto Pacheco

No dia 11 de dezembro, a Susep realizou a 242 Reuniao Ordinaria do Conselho Diretor em 2024. No
primeiro item da pauta, foram aprovadas as atas das reunides do Conselho Diretor que
aconteceram em 25 e 27 de novembro e 4 de dezembro. O ato de aprovacao foi comandado pelo
superintendente Alessandro Octaviani. Ja o segundo item, Processo Susep n?
15414.636817/2024-10, foi retirado da pauta. Tratava-se de proposta de minuta de Resolucao
Susep que aprova o plano de regulacao da autarquia para 2025.

No terceiro e quarto item, respectivamente, Processo Susep n? 15414.636227/2022-17 (proposta
de Circular Susep que dispde sobre o registro, a suspensao, o cancelamento e o indeferimento de
produtos na autarquia) e Processo Susep n? 15414.609696/2017-04 (proposta de Circular Susep
que dispoe sobre as regras procedimentais do inquérito administrativo no érgao federal) tiveram
como relatora Jessica Anne de Almeida Bastos, diretora da Diretoria de Organizacao de Mercado e
Regulacao de Conduta - Diore.

O item n? 3 da pauta - proposta de Circular Susep que dispde sobre o registro, a suspensao, o
cancelamento e o indeferimento de produtos na autarquia - € uma iniciativa prevista no plano de
regulamentacao de 2023/2024 da autarquia e visa atender recomendacao da auditoria da Susep.
Segundo Jessica, o processo 15414.636227/2022-17 retornou a deliberacdo do Conselho Diretor
apés a proposta inicial do normativo. A matéria foi submetida a consulta publica por 30 dias
conforme decisdo do Conselho em julho dltimo.

“Quanto a instrucdo processual, consta nos autos a exposicdo circunstanciada de motivos, a minuta
do ato normativo, extrato da ata da reunido do Comité Técnico da Superintendéncia de Seguros
Privados (Cotec) que deliberou pela auséncia de ébices para continuidade da tramitacao do
processo normativo e o quadro comparativo entre o texto atual e aquele proposto apds a consulta
publica”, esclareceu a relatora. Em face das alteracdes da proposta decorrente de consulta publica,
o processo foi novamente disponibilizado as dreas impactadas, ou seja, a Coordenacdo-Geral de
Supervisao de Conduta (CGSUC) e a Coordenacao-Geral de Desenvolvimento de Tecnologia da
Informacao (CGDTI).

Jessica explica que, apds detida andlise, as sugestdes apresentadas propiciaram a adocao de outras
melhorias no texto. “A cargo da Procuradoria Federal, A analise juridica foi realizada. A procuradoria
entendeu ser regular a continuidade na alimentacdo do processo com proposta de aprovacao do
normativo sem qualquer ressalva”, afirmou. Em termos da andlise de impacto regulatério (AIR), a
diretora observa que o caso se ajusta nas situacdes de dispensa previstas nos incisos 32 e 4¢ do
artigo 42 do Decreto n° 10.411/2020 decorrente do baixo impacto normativo e evidenciar a
transparéncia do procedimento ja adotado na Susep.

“Em atencao ao artigo 14 do Decreto 10.411, eu proponho a adocao do prazo maximo de sete
anos, contado da publicacao dessa norma para verificacdo quanto a necessidade de atualizagao do
estoque regulatério”, propos. A proposta, apds passar por audiéncia publica, foi aprimorada pelas
contribuicdes recebidas por entidades da sociedade civil e por novos ajustes vindos da area
técnica. “Creio que as contribuicdes vieram quase todas da mesma entidade, a CNseg
(Confederacao Nacional das Seguradoras)”, pondera Jessica.

Na nova proposta, a norma foi dividida em capitulos. O primeiro se refere ao objeto. “Outros
capitulos tratam sobre aplicacdo e definicdes e registro de novos produtos, contemplando
mecanismo de entendimento ao registro destes produtos no artigo 8°”, complementa. No total, a
estrutura da norma é composta por seis capitulos. “Todos estes temas, tratados em normativos
distintos, passam a ser consolidados em um sé normativo também em linha no disposto do
paragrafo Unico, artigo 62, do Decreto n? 122/2024", considerou a diretora.

Em seguida, Jessica detalhou as alteracdes feitas a partir dessas contribui¢cdes oriundas tanto das
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areas técnicas quanto da consulta publica. Houve a insercdo do inciso 62 no artigo 18. Este deixa
claro que o termo “cancelamento” esta restrito as manifestacdes de desinteresse da
comercializacao de produto por entidades civis. “Assim, produtos cancelados por forca de norma
passam a integrar a hipétese de suspensao definitiva. Nessa esteira também se procedeu a
alteracao do nome da subsecao ‘cancelamento de produtos’, por iniciativa da sociedade ou por
forca de norma, para simplesmente ‘cancelamento de produtos por iniciativa da sociedade’”,
justificou. Segundo a relatora, o registro de novos produtos nao se aplica ao segmento de grandes
riscos.

Jessica mencionou exclusdes e transformacdes de dispositivos legais, alguns submetidos a
audiéncia publica, sem alteracao do mérito. Exemplo: em relacao ao paragrafo Unico do artigo 62
da minuta, optou-se por nao se informar as caracteristicas do produto que ndo podem ser
alteradas, remetendo essas definicdes ao Manual de Utilizacdo do Sistema de Registro Eletronico de
Produtos - REP. “Atividades técnicas relacionadas a elaboracdo de produtos e outros ajustes
também foram incorporados na minuta em funcdo de contribuicdes da Comop (Coordenacéo de
Monitoramento de Seguros de Pessoas e. Previdéncia), alguns de natureza formal, melhoria
redacional ajuste de remissdes, etc”, informa.

No ambito da Diore foram promovidos alguns ajustes de redacao e uniformizacao de grafias. Jessica
se ateve a modificacdes no artigo 82. O inciso 19 foi suprimido porque a “Susep ainda nao dispde de
meios sistémicos para automatizar o controle de pendéncias relacionadas ao atendimento a
solicitacdes para fim especifico a que se propde esse normativo”. Ja nas disposi¢cdes do inciso 29, a
relatora argumenta que o tema merece uma reflexao mais aprofundada do ponto de vista juridica
porque pode configurar, em tese, a aplicacdo de uma penalidade sem prévia combinacdo legal e
sem os parametros necessarios.

“Por fim, em relacdo a linha ‘G’ do inciso 32, ao reavaliar a matéria sobre o prisma dos aspectos
econdmicos e sociais envolvidos, eu concluo que impedir o registro de produtos por sociedades que
estejam sob regimes especiais de intervengao poderia, na pratica, produzir efeitos contrarios ao
interesse publico na recuperacao e observacao da funcao social da empresa”, comenta a relatora.
Em sua opiniao, tal medida poderia impedir a reestruturacao financeira das empresas por meio do
desenvolvimento de novos produtos, ao mostrar-se contraria aos préprios objetivos desses regimes
especiais.

Na visao de Jessica, na hipdtese de aprovacdo da minuta dessa proposta serd necesséria a sua
adaptacdo ao manual do REP, “bem como dos procedimentos operacionais e sistémicos relativos a
suspensdo de produtos”. Ela sugeriu, entdo, a remessa dos autos a Coordenacao Geral de
Supervisao de Conduta (CGSUC) e a Coordenacao-Geral de Desenvolvimento de Tecnologia da
Informacao (CGDTI) para as providéncias cabiveis caso efetivamente o normativo seja aprovado.

Ao encerrar suas ponderacodes, a diretora sugeriu que o normativo entre em vigor em 1° de janeiro
de 2025, considerando o prazo necessario para adaptacao das entidades supervisionadas e
também em face da realizacdo das adequacdes no sistema de registro de produtos pela
administracao. Ela submeteu aos membros do Conselho Diretor a minuta de Circular Susep com o
voto favordvel a sua aprovacao, o que foi sequido pelos demais participantes da reuniao.

Em seus comentdrios, o diretor da Diretoria de Supervisao Prudencial e de Resseguros (Disup),
Carlos Queiroz, lembrou que no dia 9 de dezembro foi sancionada pelo presidente da Republica a
Lei 15.040, que trata do novo Contrato do Seguro. “O artigo 55, inciso 11, desta lei, disciplina a
necessidade da seguradora informar ao segurado o nimero do registro do produto no 6rgao
fiscalizador competente, ou seja, a Susep. A autarquia presta um grande servico a sociedade ao
manter publicamente divulgadas todas as condicdes contratuais aprovadas. Entao eu acho que
vem a calhar a aprovacao dessa norma”, ressaltou o diretor.

Para o superintendente Alessandro Octaviani, a Susep possui uma politica de registro composta de
varios instrumentos. “Como o diretor Queiroz lembrou bem, a recente lei do Contrato de Seguro
determina que isso seja realizado para fins de memédria e de estabilizacdo da certeza contratual.
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Essa norma que a diretora Jéssica esta trazendo disponibiliza e organiza as varias posicdes juridicas
referentes aos registros”, enalteceu o superintendente, lembrando que, sob a coordenacao da
diretora Jessica, o sistema geral de registros estd em construcdo pela Susep.

Inquérito administrativo

No quarto item, a relatora apresentou o Processo Susep n? 15414.609696/2017-04 - proposta de
Circular Susep que dispde sobre as regras procedimentais do inquérito administrativo no érgao
federal. E também proposta de aprovacédo de uma minuta, pés consulta publica, e dispde sobre as
regras e procedimentais do inquérito administrativo obviamente no dmbito da Susep. E uma
entrega prevista no plano de regulacdo para exercicio de 2023 2024.

A matéria foi proposta originalmente pela extinta Coordenacao-Geral de Fiscalizacdo Direta (CGFIS),
tendo em vista que o procedimento do inquérito havia sido previsto na entao vigente Resolucdo
CNSP n© 243/2011. O artigo 78, paragrafo 39, autorizava a autarquia a editar normas
complementares sobre o inquérito sem que houvesse a regulamentacao do tema pela unidade
técnica competente.

“Essa lacuna acarretava uma falta de eficiéncia de padronizacao na conducao do inquérito e
ocasionava paralisacao desses procedimentos com risco inclusive de prescricao da pretensao
punitiva em alguns casos existentes a época”, advertiu Jessica. Atualmente o tema é disciplinado
pelo Capitulo 62 da Resolucao CNSP 393/2020, cujo artigo 88, paragrafo 22, também autoriza a
Susep a editar normas complementares ao estabelecimento do processo de inquérito
administrativo.

“0 processo foi regularmente instruido com a exposicao circunstanciada de motivos”, disse a
relatora. Em sua avaliacao, ndao existe uma normatizacdo anterior sobre o tema.

A andlise juridica da minuta final foi feita pela Procuradoria Federal, que observou a auséncia de
impedimentos juridicos na utilizacdo da minuta de circular proposta com alteracdes sugeridas pela
consulta publica.

No tocante a andlise do impacto regulatdrio, Jessica ratifica em parte a opinido registrada no voto
eletrénico n? 21 no que se refere a hipdtese de dispensa prevista no inciso 32 do artigo 42 do
Decreto n? 10411/2020 em razao do baixo impacto normativo. “Eu entendo que a norma nao tem
apenas efeitos internos que podem, eventualmente, extrapolar o @mbito interno da Susep no caso
da coleta de elementos para instrucao de inquérito normativo”, advertiu. A relatora defendeu o
prazo maximo de dez anos, a partir da publicacdo da norma, quanto a necessidade de se verificar a
atualizacao do estoque regulatério.

Em seguida, a relatora detalhou aspectos da consulta puUblica e as contribuicdes enviadas de
diversas entidades. A maioria dos ajustes implementados apds a consulta publica conferiram maior
clareza, precisao técnica e organizacao do texto em discussao. “Foram também aplicados alguns
ajustes para adaptacao as regras previstas no Decreto 12.002/2024 que estabelece normas para
elaboracao, redacao, alteracdo e consolidagcao de atos normativos”, lembrou a diretora do Diore.

Nesse sentido, a estrutura do normativo continuou igual a estrutura anterior, ou seja, com cinco
capitulos. O primeiro relativo a disposicdes preliminares; o segundo capitulo trata da proposicdo e
da instauracao do inquérito administrativo; o terceiro versa sobre instrucdo do inquérito
administrativo; o quarto descreve a conclusao do inquérito administrativo e o quinto capitulo
aborda as disposicoes finais.

“Também foram realizados alguns ajustes de mérito”, avisou Jessica. Ela destacou a supressao e
mudanca de expressoes, respectivamente no artigo 42, inciso 12, e no artigo 32 e redacao final no
artigo 89, inciso 292. Houve também um ajuste. Decidiu-se fixar o prazo para conclusdo dos
trabalhos em 120 dias com eventual prorrogacado por igual periodo uma Unica vez mediante a
devida justificativa. “Essa medida visa reduzir a margem de discricionariedade no que se refere a

3/4



Legismap Roncarati
Reunides da Susep abordam processos sobre registro de produtos e inquérito administrativo

possibilidade de prorrogacao desse prazo, mitigando o risco de reiteradas prorrogacoes da
investigacdo administrativa sem a necessaria motivacao”, explicou Jessica.

Em razao dessa mudanca - explica a relatora - tornou-se “desnecessdaria a manutencao do artigo

11 da minuta colocada em consulta publica, motivo pelo qual ele foi excluido da redacao final”. A

diretora mencionou ainda mais algumas inclusdes de dispositivos e substituicdes de determinados
termos para melhor adequacao a natureza do inquérito administrativo. Uma mudanca importante

foi a expressao “elementos de prova” substituida por “elementos de convencimento”.

“Essa substituicdo também foi adotada em toda a minuta para padronizar a expressao ‘elementos
de convencimento’ No artigo 109, inciso 29, foi acatada a sugestao para que se dé ciéncia ao
averiguado a respeito da tramitacao do processo administrativo em seu desfavor, conforme
previsto no artigo 32 da Lei 9784/1999 e também do artigo 41, paragrafo 42, da Lei 6024/74",
descreve a relatora. Dessa forma, o averiguado pode acompanhar o inquérito, oferecer documentos
e indicar diligéncias.

Foi acatada igualmente a sugestao para que se introduzisse um paragrafo Unico nesse sentido,
artigo 12, inciso 32, no que se refere a mengao de auxilio de autoridade policial veiculado na minuta
colocada em consulta publica. “Vale esclarecer que ndo se trata de medida comparada a condicdo
coercitiva para tomada de depoimento, mas, sim, a ser empregada em eventual hipétese de
desacato ou embaraco a fiscalizacao”, ressaltou.

Jessica continua: “Apesar disso e para tornar o dispositivo mais claro e mitigar essa inseguranca
juridica que circundou essa redacdao, propde-se a eliminacao dessa expressado do dispositivo em
que pese haver previsao legal do servidor publico poder solicitar auxilio policial para garantia do
exercicio de suas fungdes”. Segundo a relatora, esse ponto também foi objeto de andlise pela
procuradoria que concordou com o entendimento.

O ultimo destaque da diretora do Diore estd em sintonia com a alteracdao promovida no artigo 8¢,
inciso 22, ou seja, a decisao de reduzir “a margem de discricionariedade colocada a disposicao do
6rgdo instaurador para a extensdo da duracao da Comissao de Inquérito visando a conclusdo dos
trabalhos, limitando-se a 120 dias”. Em relacdo a vigéncia, Jessica sugere que a normativa entre

em vigor na data da sua publicacao. Ao final, submeteu ao Conselho Diretor a minuta com o voto
favordvel a sua aprovacao.

“Essa Norma é superimportante para a drea de supervisdo porque objetiva dar tranquilidade para
as apuracdes mais complexas relativas a autoria ou materialidade de infracdo administrativa”,
ressaltou o diretor da Disup, Carlos Queiroz. Para ele, a norma também visa dar seguranca juridica
aos investigados e supervisionados, encerrando “com muita alegria” um trabalho de dez anos.

O superintendente Alessandro Octaviani também enalteceu o trabalho desenvolvido pela relatora.
“Parabenizo a diretora Jéssica Bastos pelo trabalho exaustivo. Ela se incumbiu da tarefa de concluir
esse longuissimo processo e leva-lo a cabo ainda esse ano. E, na reta final, tivemos ainda melhorias
e sutilezas que tornaram a norma final ainda mais apurada”.

Fonte: Editora Roncarati, em 13.12.2024
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