Legismap Roncarati
PREVIC divulga posigcéo sobre dedugéo de contribuicdes extraordinarias na base do IRPF

O artigo demonstra que os aportes normais e extraordinarios tém a mesma finalidade de
equilibrar os planos fechados de previdéncia complementar

A Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC) publica abaixo o artigo sobre
a “dedutibilidade das Contribuicdes Extraordindrias aos fundos de pensao”, publicado,
originalmente, pelo Portal JOTA de noticias especializadas, em 26/11. O texto foi escrito pelo
Procurador-Chefe da Procuradoria Federal na PREVIC, Leandro da Guarda, e pelo diretor-
superintendente, Ricardo Pena.

O artigo defende que as contribuicdes ordinarias aos fundos de pensado tém a mesma finalidade das
contribuicdes extraordinarias e, por isso, as duas devem ser dedutiveis na base de calculo do
imposto de renda da pessoa fisica. “As contribuicdes extraordinarias devem ser dedutiveis da base
de célculo do IRPF, pois sdo essenciais para garantir o equilibrio financeiro e atuarial dos planos de
previdéncia complementar, contribuindo para a seguranca e o bem-estar dos participantes e
assistidos”, explicam os autores.

Leia a integra.

Dedutibilidade das Contribuicoes Extraordindrias aos fundos de pensao é pauta no ST)

Por Leandro da Guarda e Ricardo Pena (*)

A decisdo interessa a milhares de participantes que contribuem com planos fechados de
previdéncia complementar

O Superior Tribunal de Justica (STJ) incluiu em pauta o julgamento do Recurso Especial (REsp n2
2.043.775/RS), que pode impactar a vida de milhares de contribuintes, participantes, assistidos e as
préprias Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPC). A posicdo do Tribunal indicara
se as contribuicdes extraordindrias aportadas em planos fechados de previdéncia complementar
devem ser deduzidas da base de célculo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF).

As contribuicOes extraordindrias sdao aquelas destinadas ao custeio de déficits, servico passado e
outras finalidades nao incluidas na contribuicao normal, conforme definido no artigo 19 da LC
109/2001. O entendimento da PREVIC é que tais contribuicdes possuem a mesma natureza que as
contribuicdes normais para fins de deducao fiscal, pois ambas se destinam a constituicdo de
reservas que garantem os beneficios contratados, observando-se os critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial dos planos de beneficios.

A Fazenda Nacional, com fundamento na Solucdo de Consulta COSIT/RFB n? 209, de 06/09/2023 (e
parcialmente vinculada a SC n? 354, de 06/07/2017), argumenta que apenas as contribuicdes
(normais) destinadas ao custeio de beneficios de natureza previdenciaria podem ser deduzidas da
base de calculo do IRPF, até o limite de 12% dos rendimentos tributadveis. As contribuicdes
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extraordindrias ndo se enquadrariam nessa categoria, pois seriam destinadas exclusivamente ao
equacionamento de déficits.

Com base nesse entendimento, a Receita Federal, fundamentada no principio da estrita legalidade
em matéria tributaria (§ 62 do art. 150 da CF/1988), concluiu que as contribui¢cdes extraordinarias
destinadas ao equacionamento de déficits nos planos de previdéncia complementar ndo sao
dedutiveis da base de cdlculo do imposto de renda da pessoa fisica. Embora essas contribuicdes
sejam consideradas rendimentos isentos enquanto destinadas ao custeio dos déficits, quando
descontadas do beneficio previdenciario recebido mensalmente (complementacado de
aposentadoria), passam a integrar o rendimento bruto para fins de tributacao, nao podendo ser
tratadas como isentas. Dessa forma, a Receita Federal entende que esses valores devem ser
incluidos na base de calculo do imposto, ndo havendo isencao aplicdvel no momento do
recebimento dos beneficios.

Formacao de reserva

No entanto, é importante apontar que as contribuicdes extraordinarias também se destinam, dentro
do regime de capitalizacao financeira, ao custeio de beneficios previdenciarios, sendo igualmente
essenciais para a formacao de reservas e para garantir o pagamento dos beneficios contratados.
Assim, tanto as contribuicdes normais quanto as extraordindrias sao indispensdaveis (e ndo se pode
dissocid-las do processo exponencial da acumulacgdo financeira) para a manutencao do equilibrio
dos planos de previdéncia complementar e, portanto, devem ser tratadas de forma igual para fins
de deducao fiscal.

O regime de previdéncia complementar fechado é baseado na constituicdo de reservas que
garantem o pagamento dos beneficios contratados, conforme previsto no artigo 202 da CF,
regulamentado pela LC 109/2001. Esse regime se caracteriza pela autonomia em relacao ao
sistema de previdéncia oficial, sendo operado em regime de capitalizacao, no qual as contribuicdes
dos participantes e patrocinadores sao direcionadas a constituicao de reservas financeiras que
garantem os compromissos futuros dos planos de beneficios.

No contexto atual, em que 267 EFPC’s administram 1.200 planos de beneficios para cerca de
quatro milhdes de participantes e assistidos tendo mais de quatro mil empresas patrocinadoras, a
decisao do STJ pode ter um impacto significativo no equilibrio financeiro e atuarial desses planos.
As contribuicées extraordinarias sdo fundamentais para garantir a solvéncia e higidez dos planos
em situacoes de déficit, e a possibilidade de deducao dessas contribuicdes no IRPF é uma forma de
incentivar os participantes a manterem a saude financeira dos fundos de pensao. Qualquer
alteracdo na possibilidade de deducdo dessas contribuicdes afeta diretamente a percepcao de
seguranca juridica e previsibilidade dos participantes e assistidos, impactando negativamente o
sistema de previdéncia complementar.

Em conformidade com o artigo 21 da LC 109/2001, as contribuicdes extraordindrias sao necessarias
em situacdes eventuais de desequilibrio financeiro e atuarial dos planos de beneficios, como
déficits decorrentes de variacdes demograficas, de mercado, de liquidez e de flutuacdes financeiras
que podem afetar a rentabilidade esperada do plano previdenciario.

Déficit

E um equivoco classificar de forma diferente as contribuicdes normais das extraordinarias a partir
do argumento de que os déficits surgem exclusivamente por ma gestdo ou aplicacdo inadequada
dos recursos garantidores. Esses déficits podem decorrer de fatores exégenos e riscos inerentes
aos planos no longo prazo, como mudancas demograficas, oscilacdes econdmicas e variacoes de
mercado de curto prazo, que estao além do controle dos gestores que tém, sim, dever de diligéncia
e ndo dever de resultado. Portanto, ndao had fundamento para diferencid-las das contribuicdes
normais no que diz respeito a dedugao fiscal, visto que ambas visam a constituicdo de reservas
garantidoras dos beneficios pactuados.
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Os planos de beneficios administrados pelas EFPC, especialmente aqueles na modalidade de
Beneficio Definido (BD), podem apresentar tanto resultados deficitarios quanto superavitarios.
Quando ha déficit, sdo necessarias contribuicbes extraordinarias para restabelecer o equilibrio
financeiro, enquanto em situacdes de superavit, a LC n? 109/2001, em seu artigo 20, estabelece
uma destinacdo prudente dos recursos. Inicialmente, o superdvit é destinado a constituicdao de uma
reserva contingencial (limitada a 25% por até trés anos) e, posteriormente, a formagao de uma
reserva especial para a revisao do plano, permitindo a criacdo de beneficios previdencidrios
adicionais que estardo sujeitos a incidéncia do imposto de renda da pessoa fisica.

Portanto, o tratamento tributdrio da Receita Federal ndo distingue entre os cendrios de déficit e
superdvit — ambos seguem regras que visam a manutencao do equilibrio e da seguranca dos
planos de previdéncia complementar. Dessa forma, a coeréncia no tratamento tributario é essencial
para garantir a equidade entre participantes e assistidos, proporcionando a previsibilidade
necessaria para a gestao dos recursos previdenciarios, seja em momentos de escassez ou de
excedente de recursos.

Protecao

Além disso, o componente social do sistema de previdéncia complementar, que estd inserido no
titulo da "Ordem Social" da CF/1988, reforca a necessidade de proteger os participantes e
assistidos. A previdéncia complementar é um pilar essencial para a manutencao do padrao de vida
digno dos cidadaos, complementando a protecao previdencidria oferecida pelo Regime Geral
(RGPS/RPPS). Assim, o incentivo fiscal por meio da dedutibilidade das contribuicées extraordindrias
— no mundo inteiro e no Brasil utiliza-se o sistema EET (Exemption-Exemption-Taxation) nas trés
fases da previdéncia privada, em que somente se tributa a fase final dos beneficios (tabela
progressiva ou tabela regressiva), tendo o diferimento tributario para a fase das contribuicdes e a
isencao da fase de rentabilizacdo auferida durante o periodo de acumulacdo — é uma medida que
fortalece a seguranca econdmica dos participantes e assegura a sustentabilidade de longo prazo
dos planos de beneficios.

O julgamento do Tema 1.224 pelo STJ representa um marco importante para o regime de
previdéncia complementar fechado no Brasil. A decisdo acerca da dedutibilidade das contribuicdes
extraordindrias tera reflexos diretos sobre a sustentabilidade dos planos de beneficios e sobre o
incentivo a participacao dos contribuintes nesse sistema, considerando os desafios de formacdo de
poupanca num cenario de transicdo demografica (envelhecimento da populacdo) e seus efeitos
sobre a protecdo previdenciaria. As contribuicdes extraordinarias devem ser dedutiveis da base de
calculo do IRPF, pois sdo essenciais para garantir o equilibrio financeiro e atuarial dos planos de
previdéncia complementar, contribuindo para a seguranca e o bem-estar dos participantes e
assistidos.

(*) Leandro da Guarda é Procurador-Chefe da PREVIC, Procurador-Federal da AGU, graduado em
Direito pela UnB e Doutor em Direito pela Universidade Roma Tre.

(*) Ricardo Pena é Diretor-Superintendente da PREVIC, Auditor-Fiscal da RFB/MF, economista com
doutorado em Demografia pelo Cedeplar/UFMG.

Fonte: Previc, em 26.11.2024.
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