Legismap Roncarati
CGU disciplina procedimentos para processos de responsabilizacdo de empresas

Portarias e Instrucdes Normativas complementam Decreto n® 8.420/2015, que regulamentou a Lei
Anticorrupcao (12.846/2013)

A edicdo desta quarta-feira (8) do Diario Oficial da Uniao (DOU) traz duas Portarias e duas
Instrucdes Normativas assinadas pelo ministro-chefe da Controladoria-Geral da Uniao (CGU), Valdir
Simao, que disciplinam rotinas e procedimentos para os processos de responsabilizacao de
empresas envolvidas em casos de corrupcao. A edicao das normas complementa o Decreto n?
8.420/2015, que regulamentou a Lei n® 12.846/2013 (Lei Anticorrupcao), e oferece elementos para
a definicdo das multas aplicadveis em cada caso pelas comissdes responsdaveis pelos processos de
responsabilizacao, e que podem chegar a 20% do faturamento das empresas.

A Portaria n? 909 define critérios para avaliacdo dos programas de integridade (compliance) das
empresas como requisito para concessao de reducao no valor da multa. A segunda publicacao, a
Portaria n® 910, estabelece os procedimentos para apuracao da responsabilidade administrativa e
para a celebracao do acordo de leniéncia no ambito do Poder Executivo Federal.

A Instrucao Normativa n® 1/2015 define o que deve ser entendido por faturamento bruto, principal
elemento a ser considerado para o calculo da multa prevista na lei. A definicdo se faz de acordo
com o perfil tributdrio de cada empresa. A Ultima publicacao feita pela CGU nesta quarta-feira é a
Instrucao Normativa n® 2/2015, que regula o registro de informacdes no Cadastro Nacional de
Empesas Inidéneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP) pelos
6érgdos e entidades dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

Leniéncia

O normativo mais longo do conjunto publicado pela CGU é a Portaria n? 910, que detalha os
procedimentos do processo administrativo de responsabilizacdo (PAR) e do acordo de leniéncia. A
norma define as competéncias dentro da estrutura da Controladoria para instaurar investigacdes
preliminares e processos em caso de omissao ou impossibilidade do érgao de origem, bem como
avocar e julgar, atos de competéncia exclusiva do ministro previstos no Decreto n? 8.420/2015.

O paragrafo Unico do artigo 52 da norma estabelece, por exemplo, que a competéncia para
instaurar investigacdo preliminar e decidir pelo arquivamento de dendncia ou representacao
infundada ou de investigacdo em que inexistam indicios de autoria e materialidade é do Corregedor-
Geral da Unido. No mesmo paréagrafo, fica conferida ao secretario-executivo da CGU a competéncia
para instaurar processo administrativo de responsabilizacao.

Nos artigos dedicados a normatizacao do acordo de leniéncia, destaca-se o papel do secretario-
executivo ao designar a comissao de negociacao e supervisionar os trabalhos, que transcorrerao
em processo que recebera tratamento sigiloso, sendo que o acesso ao seu conteldo serd restrito
aos servidores designados para a comissao.

A portaria prevé ainda que a comissdo designada para negociacdo do acordo de leniéncia terd
competéncia para apresentar os requisitos necessarios a celebracdo do acordo, avaliar os
elementos trazidos pela empresa e verificar o cumprimento dos requisitos necessarios a celebracdo
do acordo (ser a primeira a apresentar interesse em cooperar para a apuracao do ato lesivo se este
envolver outras pessoas juridicas; admitir sua participacao na infracdo administrativa;
comprometer-se a cessar completamente seu envolvimento no ato; e dar efetividade a cooperacao
ofertada pela proponente as investigacdes e ao processo administrativo). A comissao também
podera propor clausulas e obrigacdes que forem necessarias para assegurar o resultado do
processo e o monitoramento eficaz dos compromissos firmados.

Integridade

Todas as publicacdes cumprem dispositivos do Decreto n? 8.420, assinado pela presidenta Dilma
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Roussef no dia 18 de marco de 2015, e da Lei n? 12.846 que remeteram a CGU a competéncia para
estabelecer regulamentacdes e orientacdes a fim de facilitar o entendimento e especificar critérios
para o cumprimento da lei. No caso da criacdo dos programas de integridade, ou compliance, a
Portaria n? 909 estabelece trés faces de analise no cumprimento dos requisitos para que seja
conferida a empresa uma redugao no valor da multa prevista na Lei.

Inicialmente, a empresa deverd comprovar que o programa de integridade foi construido de acordo
com o seu tamanho, perfil de atuagado e posicionamento no mercado. Também devera ficar
comprovado o histérico de aplicacdo do programa com resultados alcancados anteriormente na
prevencao de atos lesivos. A terceira linha de avaliacdo serd a demonstracdo de que o programa foi
aplicado no préprio ato lesivo em questdo, tendo funcionado como prevenc¢ao contra um dano
maior ou na reparacao do prejuizo causado.

Fonte: CGU, em 08.04.2015.
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