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As empresas que virarem alvo da Lei Anticorrupcao poderao ter sancdes reduzidas se conseguirem
explicar de que forma aplicam mecanismos internos de controle, como funcionam seus
departamentos, quem tem poder decisério e por qual motivo os “agentes intermediarios” foram
escalados para conversar com agentes publicos federais. Clareza e organizacao das informacoes
também serdo levadas as conta.

Esses sao alguns dos requisitos que devem ser avaliados pela Controladoria-Geral da Unido na hora
de verificar o programa de compliance de companhias investigadas, conforme portaria publicada
nesta quarta-feira (8/4). A Lei Anticorrupcdo (12.846), sancionada em 2013, ja dizia que
procedimentos internos de controle poderiam ser usados para diminuir punicées, mas sé agora os
critérios devem ficar mais claros, com detalhes publicados pela CGU.

Duas portarias e duas instrucées normativas estdo no Diario Oficial da Unido desta quarta,
complementando o Decreto 8.420/2015, que regulamentou a lei mais de um ano depois de o texto
entrar em vigor. As normas valem para processos administrativos em ambito federal. Estados e
municipios também tém poder de conduzir procedimentos préprios, mas devem se basear nas
regras da CGU, segundo especialistas.

A Portaria 909 diz que, caso o programa de integridade tenha sido criado somente depois do ato
lesivo investigado, a empresa jé terd um ponto negativo, pois ndo conseguird comprovar que
tentou evitar ou corrigir atos de corrupgao contra a Administracao Publica. E o compliance
considerado “meramente formal” e “absolutamente ineficaz” nao serd usado para diminuir
sancgoes.

Passo a passo

Cada empresa deverda apresentar um relatério “de perfil” e outro que apresente a aplicagcdo do
compliance. O primeiro deve explicar em guais setores de mercado a companhia atua, como é sua
estrutura organizacional, o nimero de empregados e suas “interacdes” com a Administracao
publica (nacional ou estrangeira), incluindo contratos firmados nos ultimos trés anos e a frequéncia
de contatos com agentes publicos por meio de procuradores, consultores ou representantes
comerciais.

No segundo documento, a tarefa € demonstrar como o compliance foi implantado e de que forma
pode ter prevenido ou detectado atos lesivos ao Poder Publico. A CGU cai cobrar histérico de dados,
estatisticas e documentos que comprovem as alegacdes — que podem ser e-mails, atas de reuniao,
manuais ou fotografias, dudios e imagens gravadas, por exemplo. A autoridade responsavel pela
investigagdo podera fazer entrevistas ou solicitar outros documentos.

O artigo 42 do Decreto 8.420 cita outros parametros, como a quantidade de treinamentos
periddicos, a criacdo de canais de dendlncia, a transparéncia na doacao para partidos politicos e até
a aplicacao de “medidas disciplinares” em caso de violacdao do programa de integridade.

Leniéncia e outras normas

A Portaria 910 define como serd apurada a responsabilidade administrativa e fixa critérios para a
celebracdo do acordo de leniéncia (espécie de delacdo premiada para pessoas juridicas). A
empresa interessada, por exemplo, devera enviar proposta diretamente a Secretaria-Executiva da
CGU, que, por sua vez, ficara obrigada a criar uma comissao para negociar os termos, formada por
dois ou mais servidores.

O processo deve ser sigiloso. O texto diz que, “a qualquer momento que anteceda a celebracdo do
acordo de leniéncia, a pessoa juridica proponente poderd desistir da proposta ou a CGU rejeita-la”.
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A Instrucao Normativa 1/2015 define o que deve ser entendido por faturamento bruto, principal

elemento a ser considerado para o calculo da multa prevista na lei. A definicdo depende do perfil
tributdrio de cada empresa.

Ja a Instrucao Normativa 2/2015 regula o registro de informacdes no Cadastro Nacional de Empesas
Inidoneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP) pelos érgaos e

entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Com informacédes da Assessoria de
Imprensa da CGU.

(*) Felipe Luchete é repérter da revista Consultor Juridico.

Fonte: Consultor Juridico, em 08.04.2015.
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