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Por Alexandre Sammogini

Em entrevista exclusiva ao Blog Abrapp em Foco, a Advogada especialista em Previdéncia
Complementar e Direito Tributdrio, Maria Inés Murgel, explica que a IN 2209/2024, da Receita
Federal, esclareceu que os assistidos tém o direito de optar pela mudanca de regime de tributacao
do beneficio pago por entidade fechada de previdéncia complementar. Segundo a especialista da
UniAbrapp e Sécia Fundadora da JCM, a nova instrucao, que regulamenta a Lei 14.803/2024,
resolve a dlvida que ainda pairava sobre a interpretacao da nova legislacdo, ao incluir o § 72-A ao
artigo 13 da Instrucao Normativa n® 588/2005.

A redacdo da nova IN é a seguinte: “exercida individualmente pelos participantes,
segurados ou quotistas, inclusive assistidos, e beneficiarios ou seus representantes
legais, mediante: a) Termo de Opcé&o, na forma do Anexo Unico; ou b) manifestacéo perante a
entidade de previdéncia complementar ou sociedade seguradora, devidamente preenchida e
assinada, em formato digital ou em papel; e comunicada pela entidade de previdéncia
complementar ou sociedade seguradora a RFB, por intermédio da e-Financeira”. Leia a seguinte os
principais trechos da entrevista:

Legislacao anterior

A Lei 11.053/2004 instituiu o regime de tributacao regressivo. Esse regime originalmente teria uma
opcao irretratdvel de todos os participantes que entrassem em um plano de previdéncia nas
modalidades Contribuicdo Definida e Contribuicdo Varidvel, mas os participantes deveriam fazer a
opcao pelo regime regressivo quando ingressassem no plano. Apés 20 anos de luta da Abrapp e
das Associadas, fomos brindados com a Lei 14.803/2024. A nova lei alterou a 11.053/2004 para
permitir que participantes ativos e assistidos de planos de previdéncia possam optar pelo regime
regressivo até a obtencdo do beneficio da aposentadoria ou do primeiro resgate.

Intencao do legislador

Percebemos que existe uma vontade de incluir os assistidos nessa opc¢ao. Mas, ficava uma questao
em relacdo aos assistidos serem participantes que ja se encontram em gozo de beneficio. Isso
significa que aquela pessoa ja tinha ultrapassado o momento de optar pelo regime regressivo.
Entdo, do jeito que a lei estava escrita, a interpretacao era de que apenas o participante ativo, ou
seja, que ainda ndo se aposentou, poderia fazer a opcdo. Quem jé era assistido, a principio ficaria
de fora. Entretanto, a discussao que existia era de que a intencao original da lei nao era essa. O
objetivo era permitir que todos que ja tinham se aposentado também fossem beneficiados pela lei,
mas isso nao estava escrito de forma clara.

Regulamentacao

Foi preciso esperar uma definicao da Receita Federal para interpretar isso, o que foi feito por meio
de uma instrucao normativa. A IN 2.209/2024 veio para alterar a Instrucao Normativa 588/2005,
que regulamentava a Lei 11.053 original. Entdo, o ideal é trazer a leitura da instrucdo anterior, que
ja esta consolidada, com as alteracdes da IN 2.209. O artigo 13 dispde sobre o Regime Regressivo
de Tributacdo. O pardgrafo 52 fala que poderdo optar os participantes quando obtiverem o
beneficio, quando requererem o primeiro resgate. Depois, a instrucao foi alterada pela IN 2.209,
falando que a opcao que trata o paragrafo 52 serd feita de forma individualizada pelos
participantes, inclusive assistidos e beneficiarios.

Inclusao dos assistidos

Isso significa que todos os assistidos antes da edigdo da Lei 14.803/2024 estao sim alcancgados por
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essa possibilidade, embora ja tenham ultrapassado o momento da obtencdo do beneficio. O
paragrafo serve justamente para esclarecer e expor sobre excecdes, neste caso, a excecao é o
momento da opc¢ao para os assistidos, que nao precisa ser na obtencao da aposentadoria, pois eles
ja estao aposentados. Como ela é uma Instrucao Normativa publicada pela Receita Federal, isso
significa dizer que é a formalizacao da interpretacao do 6rgao sobre o que a lei esta dispondo.

Abertura de excecao

A dudvida existe por conta do conflito entre o momento da opc¢do, que é quando se obtém o
beneficio, e a possibilidade do assistido também optar, pois ele ja é aposentado. Mas foi aberta
uma excecao para o momento de opcao daquele publico estipulado. Ao meu ver, a norma passou a
ser clara definir essa permissao. Esse dispositivo nao existia na Lei 14.803/2024, entdo a Receita
Federal nada mais fez do que deixar clara a intencdo que ela ja4 mencionava na lei.

Resultado positivo

E uma aplicacdo da lei que é positiva para os assistidos. Muitos se aposentaram quando houve a
possibilidade de optar pelo regime regressivo ou progressivo no momento em que ingressa no
plano. Entao, imagina essa pessoa que vai se aposentar daqui 20 ou 30 anos. Ela ndao tem certeza
de como sera feito, como serd a vida dela. Fica uma inseguranca, ainda mais porque a opgao era
irretratavel. Muitos ndo fizeram essa opcdo, entdo chegava a hora de se aposentar, o assistido
tinha de pagar 27,5% de imposto de renda, sendo que o propdsito da opcdo pelo regime regressivo
é incentivar a poupanca previdenciaria.

Poupanca de longo prazo

Se eu quero incentivar a poupanca de longo prazo, tenho que dar beneficios, através de uma
aliqguota menor. Entao, a mudanca do momento de opc¢ao pelo regime regressivo ou progressivo
vem culminar na premiacao daquela pessoa que realmente ficou poupando por anos e se optar
pelo regime regressivo pode ter uma aliquota de 10% sob o rendimento de aposentadoria. Esse é o
tipo de iniciativa que é interessante de se criar.

Dificuldade operacional?

Existe uma dificuldade operacional para as entidades porque para vocé saber exatamente qual é a
aliquota aplicada para os assistidos. E preciso calcular a idade daquela poupanca, e a idade dela
depende de vérios fatores. As vezes comeca a juntar a poupanca previdenciaria contribuindo pouco
e mais para frente passa a fazer contribuicdes maiores. Isso tudo influencia na idade da poupanca,
gue vai influenciar na aliquota. Entretanto, é uma dificuldade operacional ultrapassavel, pois os
sistemas hoje, com algum trabalho adicional, conseguem chegar a aliquota correta.

Risco juridico

Existe um risco juridico para a entidade que nao atende essas solicitacdes dos assistidos porgue se
hd uma norma dizendo que a opcao poderd ser feita inclusive por assistidos e a entidade se nega, o
aposentado pode ir ao Poder Judicidrio contra a entidade. O risco para a fundacao é que o Poder
Judiciario ndo s6 determine que ela autorize a mudar de regime de tributacdo, como obrigue que se
pague a diferenca do imposto que foi pago a maior, a partir do momento em que o aposentado se
manifestou no sentido que queria trocar o regime tributario. Entdo, caso a entidade ndo autorize,
ela estd correndo o risco de ser onerada com uma diferenca de imposto que aquele assistido ndo
deveria estar pagando e precisou pagar porque a entidade nao quis atacar, além do risco de
imagem para a fundacao.

Fonte: Abrapp em Foco, em 15.10.2024.
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