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A velha e sempre nova Resolugdo CGPC n° 13/2004

Por Aparecida Pagliarini [1] e Danilo Ribeiro Miranda Martins [2]

No seu ultimo livro escrito e publicado no Brasil pela Companhia das Letras, Nexus, Yuval Noah
Harari comenta e expde suas ideias sobre a mudanca da informacao ao longo da histéria e diz que
mudancas sé podem ser bem compreendidas “se compararmos as suas antecessoras”, porque “a
histéria ndo é o estudo do passado; é o estudo da mudanca.”

Acreditando nisso, ndo hd como falar sobre o presente e o futuro da governanca no ambiente das
entidades fechadas de previdéncia complementar - e muito menos sobre a Resolu¢do CGPC n2 13 -
sem conhecer o passado da governanca no ambiente das entidades fechadas de previdéncia
complementar.

A governanca, a governanca corporativa, é tema que continua sempre aquecido no Brasil e no
resto do mundo. Por qué? Porque estamos falando sobre o governo das empresas, das sociedades
com ou sem finalidade lucrativa e do préprio Governo. Isso ndo é qualquer novidade desde a
elaboracao dos primeiros relatérios sobre o tema na Italia, na Inglaterra, na Alemanha para cuidar
do relacionamento entre acionistas ou sécios, auditores independentes, executivos e conselheiros.

Tudo se deu a partir da década de 1980, envolvendo posteriormente a OCDE, o Banco Mundial, o
FMI quando, entdo, foram editados os primeiros cédigos com recomendacdes para garantir
probidade, transparéncia, conformidade (respeito as leis) e caminhos para solucao de conflitos.
Aqui entre nds o IBGC - Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa j& estd na 62 edicao do seu
documento.

Lembramos que a Resolucdo CGPC n? 13 estd em vigor desde 2004, mas ndo serd a norma escrita
solucao para todos os males. Quem governa, quem faz a governanca, sao os conselheiros -
especialmente o conselho deliberativo - e os diretores por meio de suas acdes tomadas depois de
um adequado e informado processo decisério.

E o0 j& dito e redito “walking the talk” pregado pela literatura sobre o tema: é necessario que a alta
direcdo dé o exemplo. Os agentes da boa governanca (sim, existe a governanca ndo orientada
pelos melhores principios e pelas melhores praticas) devem construir a cultura do ambiente por
meio do exemplo. E por ai, inclusive, que se orienta a gestdo baseada em riscos.

Em gue pese nosso absoluto respeito pelas opinides contrarias, a Resolucao CGPC n? 13 continua
atual, precisa e desempenhando seu papel de orientar e tracar os rumos para a boa administracao
das entidades fechadas de previdéncia complementar por meio das praticas éticas, transparentes,
integras, leais, nao conflituosas, preparadas técnica e gerencialmente, diligentes, prudentes,
orientando-se pela segregacao de funcoes e pela identificacao e pelo controle permanente de
riscos de toda espécie que possam comprometer a saude dos planos de beneficios por elas
operados.

A Lei n? 6.404 é de 1976 e continua atual com a sua recomendacdo de que os administradores das
companhias atuem com a diligéncia do homem prudente, conforme determina seu artigo 153. O
Cddigo Civil é de 2002 e repete a regra do homem prudente no seu artigo 1011. A prudéncia,
essencialmente, deve orientar a acao dos administradores.

Na Resolucdo CGPC n? 13 a regra estd estampada no bindmio “conservadorismo e prudéncia”, ou
seja, é a recomendacao ao investidor institucional que cuide dos negécios dos planos de
beneficios/participantes com a mesma cautela que ele usaria para cuidar dos préprios negécios -
licitos, evidentemente. E um dos deveres fiduciarios dos administradores cuidar da maneira de ser
e de agir (como a mulher de César).

A prudéncia e a ética nao podem ser desprezadas pelos administradores. Sdo dois fortes pilares da
governanca, vindo aquela como méxima da Escola Estdica (séc. IV a.C.) e isso ndo mudou para os
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administradores, em que pese “a histéria ndo é o estudo do passado; é o estudo da mudanca”,
como diz Harari. O que ndao mudou foi a recomendacao de agir com prudéncia, que é considerada
pelos estdicos como a mae de todas as virtudes.

Com isso queremos dizer que a escola do humanismo grego, a Lei das SA de 1976, o Cédigo Civil
de 2002 e a Resolucao n? 13 de 2014 continuam atuais. Sé é preciso criar desenvolver e manter a
cultura do “walking the talk”. Tudo mais serd decorréncia.

O que diferencia a Resolugao CGPC n2 13/2004 de outras normas do nosso regime, e que permite
que ela continue atual mesmo vinte anos depois, é a utilizacao de principios e recomendacdées
gerais, respeitando a diversidade de estruturas e complexidade que envolve as entidades fechadas
de previdéncia complementar. Existe, pois, um caminho a ser percorrido constantemente por cada
entidade, porque a governanca é pratica em constante aperfeicoamento, que deve se adequar a
cada ambiente e a cada cultura.

A natureza mais principiolégica da Resolugao se conforma perfeitamente com a natureza privada
atribuida a previdéncia complementar, definindo limites éticos dentro dos quais as entidades do
setor podem e devem se desenvolver e florescer. E, se isso ainda nao ocorreu, certamente nao sera
por falta de mais normas ou determinacdes mais detalhadas por parte do Estado. A boa
governancga prescinde disso, porque se mede por comportamentos.

[1] Advogada formada pela Universidade de Sao Paulo, sécia fundadora do escritério Pagliarini e
Morales Advogados Associados.
[2] Procurador Federal da AGU, mestre em direito previdenciario pela PUC-SP, MBA em Financas
pelo IBMEC, membro do IPCOM.
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