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Por Ricardo Ramires Filho (*)

A Lei 13.003, publicada em 24 de junho de 2014, causou e vem causando grande apreensao a
todos os atores do segmento suplementar de salde. Isso acontece porque ja foram externadas
diversas interpretacdes sobre a lei, das mais diferentes ordens. Contudo, para que haja uma correta
interpretacao, faz-se necessario um breve comentério sobre sua origem.

A lei é fruto do Projeto de Lei 276/2004, de autoria da senadora Llcia Vania (PSDB-GO), tendo
tramitado durante seis anos no Senado Federal até que foi aprovado e enviado a Camara dos
Deputados, onde tramitou sob o n? 6.964/2010 até ser aprovado e sancionado neste ano.

O texto legal reflete um pleito antigo da classe médica no sentido de legalizar as contratacdes
feitas entres as operadoras de planos privados de assisténcia a salde e os prestadores de servicos
credenciados, médicos, hospitais, clinicas, laboratérios etc. A lei atende reivindicacao de que nao
existiam regras claras sobre o assunto e de que muitas operadoras nao concediam reajustes por
diversos anos e ainda se negavam a firmar contratos escritos com os prestadores.

Com o passar dos anos, a prépria Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS) tentou
regulamentar a questao e, para tanto, baixou nos ultimos anos uma série de resolucdes e
instrucdes normativas que tratavam a este respeito, quais sejam, RN 42/03, 54/03 e 71/04, e a IN
49, que datam de 17 de maio de 2012. Em sua totalidade, todas previam a obrigatoriedade da
existéncia de contratos entre as partes, prevendo ainda questdes como periodicidade e reajustes.
As regras ficaram ainda mais claras com a edicao da IN 49, que trouxe de esclareceu as regras
sobre contrato e reajuste.

Em que pese a existéncia de tais textos normativos, toda a classe médica sempre lutou muito para
a aprovacao de mencionada lei, entendendo que essa seria uma vitéria histdrica para a categoria e
que traria maior seguranca aos profissionais credenciados, pois, se tratando de uma lei, a exigéncia
de cumprimento de tais ditames seria mais clara, minimizando as chances de descumprimento da
norma.

Por outro lado, podemos observar na Lei 13.003/2014 que o texto aprovado e sancionado pela
presidente da Republica conta com problemas de redacao, que levam a interpretacdes distorcidas.
Ha termos muito abrangentes que merecerao um olhar mais atento da ANS, no intuito de tornar a
lei aplicavel e vidvel a todos os players do mercado.

Vale ressaltar que, no caso do artigo 17 da Lei 9.656/98, a nova legislacao apenas alterou o caput,
mantendo-se inalterados os paragrafos do referido artigo. A nova redacao, contudo, possui
expressoes vagas, tais como a necessidade de substituicdo obrigatéria de todos os
descredenciados, por outro prestador “equivalente”, surgindo, obviamente, o questionamento: qual
a definicdo de equivalente? Tal conceituacao tera de ser tratada com muita cautela, pois existirao
situacdes onde a aplicabilidade da lei nestes termos ficara prejudicada, haja vista que o Brasil
possui uma deficiéncia de profissionais no segmento muito grande. O déficit € mais preocupante
em determinadas regides e especialidades médicas, uma vez que em regides mais remotas é
impossivel se encontrar profissionais e além de tudo credencia-los. Quica ser obrigado a substitui-
los por outros equivalentes.

Por outro lado, a nova Lei 13.003/2014 inovou realmente com a adicao a Lei 9.656/98 de um artigo
17-A, o qual trata de forma muito mais especifica os termos que devem constar dos contratos,
trazendo inovacdes substanciais no que tange as regras de determinacdo dos reajustes destes
contratos.

O alhures mencionado no artigo é praticamente uma “legalizacdo ou normatizacao” do texto da
Instrucdo Normativa 49 da ANS, que j& determinava a existéncia de diversos dispositivos trazidos
na lei, tais como objetivo do contrato, definicao dos valores, periodicidade, reajustes, etc. Ocorre
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que houve alteracdes significativas trazidas pela nova lei, como é o caso do disposto no paragrafo
39, do artigo 17-A, que prevé gue o reajuste serd anual e que devera ser estabelecido nos primeiros
90 dias contados do inicio do ano calendario.

Saliente-se que a redacao novamente causara divergéncia nas interpretacdes, mais
especificamente no que tange a expressao “ano calendario”. Pelo que se tem visto até o presente
momento nas reunides da Camara Técnica criada pela ANS para regulamentar a questao, a
expressao foi utilizada de forma proposital pelos médicos no intuito de transformar as negociacoes
entre prestadores e operadoras em negociacdes coletivas, encabecadas pelas entidades médicas
(AMB, CFM, Fenam). Por ébvio, o tema é totalmente controverso dentro da camara, afinal as
consequéncias podem ser desastrosas a todos os envolvidos, principalmente para os beneficiarios.

Ademais, diferentemente do que disponha a IN 49, as partes nao ficam mais obrigadas a
estabelecer um indice prévio, que seria aplicado ao contrato nos casos onde nao houvesse
consenso entre as partes. De acordo com a nova redacao, restando as partes inconciliadas ao final
do prazo acima referido, nos termos paragrafo 42, do artigo 17-A, podera a ANS impor um indice de
reajuste ao contrato. Cumpre salientar que, em todo momento nas reunides da camara técnica da
agéncia, a mesma deixou claro que nao ira intervir de forma individual, ou seja, nao ira analisar
caso a caso, mas determinar um indice a ser aplicado a todos os contratos onde nao houve
consenso entre as partes. Com isso, a ANS ird indexar o mercado, além de criar um piso nacional
para as negociacdes, que partirdo desse indice para cima. Sem falar, é claro, que tal medida podera
potencializar a judicializacao da questao.

Sendo assim, ponderamos que a adocao de qualguer medida na tentativa de adequacao dos
contratos é temeraria, haja vista que ndo se sabe qual serd a regulamentacao da agéncia a
respeito dos pontos acima tratados, bem como ndo se sabe se a ANS ird determinar a adaptacéao
dos contratos e também se concederd prazo para isso.

O que ja se sabe é que houve em novembro uma audiéncia publica para discutir alguns pontos da
lei, mas até o presente momento os pontos de consenso entre os envolvidos sao quase que
inexistentes, principalmente sobre as questdes da substituicdo dos prestadores, do ano calendario
e da aplicacao do indice ANS.

As discussoes e divergéncias nao param por ai. Do ponto de vista juridico existem diversas
indagacoes, que poderao ou nao ser superadas pela regulamentacao da ANS, como a questao da
irretroatividade da norma — essa lei seréd aplicada a todos os contratos em vigor ou apenas aqueles
firmados posteriormente a entrada em vigor da nova norma? Ou a ANS concederd um prazo para a
adaptacao dos contratos, como foi feito na edicao das resolucdes anteriores? E a mencionada lei
serd aplicada nos contratos firmados por prazo indeterminado?

Ainda do ponto de vista juridico, existem indagagdes sobre a legalidade e constitucionalidade do
poder de intervencdo para imposicdo do reajuste dado a ANS, haja vista que a Lei 9.961/2000 nao
prevé em nenhum dos seus artigos o arbitramento de tais reajustes como competéncia da agéncia.
Sem falar no fato de que tal situacao podera levar a uma excessiva intervencao do Poder Publico no
dominio econémico e atividade privada, malferindo de forma direta o disposto no artigo 170 e
seguintes da Carta Magna, portando tal ferramenta “legal” deve ser utilizada com cautela.

Afinal, a relacao existente entre as operadoras e seus credenciados é de natureza civil, portanto o
contrato firmado por duas pessoas juridicas é de direito privado e a ANS é pessoa estranha a tal
relacao.

A lei surgiu na tentativa de sanar discussdes antigas, como a inexisténcia de contratos e de regras
mais claras para a determinacado do reajuste e penalidades. Contudo, o texto legal foi além e
acabou por criar fatores complicadores a todos os lados envolvidos, devolvendo a ANS a obrigacao
de regulamentar e aparar as arestas legais.

Essa tarefa é drdua e dificilmente todas as partes envolvidas na relacao ficardo satisfeitas com o
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resultado. Assim, verifica-se que mais uma vez o excesso de regulacao desse mercado é prejudicial
a todas as partes. A futura regulamentacao da lei deveria ter como espinha dorsal a
sustentabilidade do sistema como um todo, prestadores, operadoras e beneficiarios, sob pena de
um desequilibrio nas relacdes, que terao como consequéncia necessaria a criacao de uma nova
realidade mercadoldgica, que, por sua vez, podera se refletir em falta de profissionais, fechamento
de operadoras e até mesmo na diminuicdo do contingente de beneficiarios.

(*) Ricardo Ramires Filho é sécio da Dagoberto Advogados.

Fonte: Consultor Juridico, em 21.03.2015.
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