Legismap Roncarati
Lei facilita investimentos estrangeiros no mercado de salde brasileiro

Por Lucas Moreira Goncalves (*)

O mercado financeiro e os escritérios de advocacia com expertise no ramo empresarial receberam
a confirmacdo de importantes alteracdes na esfera da assisténcia a saude - pesquisas, hospitais,
clinicas e produtos - em decorréncia de uma “abertura de mercado”. Investimentos estrangeiros,
principalmente aqueles voltados ao ramo da saude, provocam um intenso debate, dividindo
opinides e surgindo como um tema que necessita vasto estudo.

Com relacdo ao aspecto juridico, em especial quanto a constitucionalidade da abertura ao capital, a
questao é bem definida. A Constituicdo Federal, em seu artigo 199, preocupa-se em determinar que
tal abertura é excecao, com suas hipéteses vinculadas a existéncia de previsao legal em norma
especifica, a qual havia, a principio, sido editada de forma restrita.

Entretanto, nova lei, recentemente editada, define novas hipdéteses de participacao direta ou
indireta de empresas ou capitais estrangeiros na assisténcia a salude no Brasil, ampliando a
ressalva ao texto constitucional.

Em 1998, ocorreu a primeira abertura ao capital estrangeiro no mercado de saude brasileiro,
através da lei que regulamenta os planos de saude (Lei n? 9.656/98). A partir de entdo, a compra
de planos do pais por operadoras de capital internacional tornou-se pratica corriqueira. Como
exemplo, tem-se que a Amil foi comprada pela empresa United Health e a Intermédica, adquirida
pelo grupo de investimentos Bain Capital. Concretizada estas aquisicoes, as instituicbes abriram
seus préprios hospitais.

Recentemente, foi publicada no Diadrio Oficial da Unido a Lei n2 13.097/15, a qual determina, em
seu artigo 142, a alteracao da norma que disciplina os servicos privados de assisténcia a salde (Lei
n? 8.080/1990), permitindo a “participacao direta ou indireta, inclusive controle, de empresas ou de
capital estrangeiro na assisténcia a saude”.

O ministro da Saude, Arthur Chioro, quando questionado acerca deste panorama, respondeu que “o
jogo ja estava aberto”, entretanto sua forma era assimétrica antes da nova lei. Em sua explanagao,
0 ministro enfatiza o fato de que antes havia uma distorcao nas relacdes do mercado e, por isso,
era necessario proceder mudancas visando a melhoria na concorréncia e propiciando uma maior e
melhor qualidade do servico (e, por conseguinte, de vida da sociedade) por meio de investimentos
e planejamentos na infraestrutura, capacitacao e gestdo nos diversos setores da assisténcia a
saude.

Por outro lado, os opositores, tais como, as entidades do Movimento da Reforma Sanitéria, dizem
que os efeitos desta abertura sao nocivos, podendo vir a gerar consequéncias devastas. Dentre os
efeitos que supostamente decorreriam desse movimento destacam-se a possivel interferéncia de
empresas estrangeiras nas praticas e projetos internos - inclusive na area publica (Sistema Unico
de Saude - SUS) - o estimulo a concorréncia desleal e a realizacao de praticas fraudulentas nos
processos de fusao, aquisicao e demais investimentos.

A despeito de tais alegacdes, verifica-se que o temor dos opositores nao é bem fundamentado.
Notoriamente, a concorréncia desleal é uma pratica de mercado amplamente vedada em nosso
ordenamento juridico. Ademais, os institutos da administracao publica responsaveis pela
regulamentacao e fiscalizacdo do mercado, com énfase ao Conselho Administrativo de Defesa
EconOdmica (Cade) e a Comissdo de Valores Imobiliadrios (CVM), sempre mostraram sua ampla e
eficaz atuacao.

Em relacdo a interferéncia de métodos e do capital internacional nas praticas e projetos internos, o
prognéstico é favoravel ao desenvolvimento e ndo ao retrocesso, como bem fundamenta os
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especialistas da drea e o préprio ministro da Salde. Nosso sistema de salde publico e privado é
deficiente e moroso, carecendo de tais reformas gue, provavelmente, virdao com a abertura do
setor.

As portas foram abertas ao mercado global, mas a questdo é: serd que o Estado deixara entrar? A
burocracia e as mindcias legais podem ocasionar obstaculos ao ingresso e a manutencao das
organizacdes internacionais (incluindo as relacdes na Bolsa de Valores). Por isso, cresce a procura
pelos escritdrios de advocacia especializados nas operacdes societarias e do mercado de capitais.
Tal atuagao juridica tem por meta atender a demanda consultiva e contenciosa inerente ao
processo de abertura do mercado. Suas atividades passam desde o planejamento societdrio e fiscal
até a satisfacao das relacdes juridicas.

Relacdes econdmicas e sociais ndo sdo ciéncias exatas, de forma que seus efeitos decorrem da
maneira com que as relacdes sdo instauradas, dos meios adotados para proceder a manutencéo,
do fator tempo; bem como, da forma como as operacoes sdo conduzidas e delimitadas. Assim, sé a
partir da constituicao deste sistema que a eficdcia da lei serd constatada.

(*) Lucas Moreira Goncalves é assistente juridico do escritério Andrade Silva Advogados.

Fonte: Ex-Libris, em 10.03.2015.
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