Legismap Roncarati
integra das respostas do Ministro da Fazenda Joaquim Levy ao Jornal O Globo

1- O senhor tem dito que o seu plano para a economia é composto de duas etapas, uma
de ajuste fiscal e outra de retomada do crescimento. Mas as ultimas projecées do
mercado financeiro sao de que a economia tera uma retracao de 0,66% em 2015. Como o
senhor avalia esse quadro?

R: A economia comecou a contrair na virada de 2014. Uma das razdes do PIB médio de 2015
aparecer tao baixo é que ele ndo se beneficiard do que os economistas chamam de “carry over”.
Ou seja, ele ndo comeca de um pico, mas de uma descida. Entao é preciso primeiro inverter a
direcdo e ai comecar a subir. Acredito que, olhado trimestre a trimestre, poderemos ter
crescimento ainda este ano. Para alcancar isso, evidentemente, o ajuste fiscal tem que ser rdpido.

2- Como é possivel defender o ajuste fiscal num cenario como esse?

R: O relevante é que estamos vivendo uma mudanca estrutural, com o fim do boom das matérias-
primas e o enxugamento gradual da liquidez internacional. Temos que nos antecipar a esses
movimentos para criarmos as bases de um novo ciclo de crescimento. O ajuste fiscal, que busca
deixar as contas publicas equilibradas para as politicas econ6micas terem bases sélidas, é a
primeira etapa para essa retomada. Esse ajuste esta sendo feito com clareza, mas moderagao. As
medidas tomadas sdao mais a reversao de algumas ac¢des “anticiclicas” do que novos impostos ou
cortes drasticos. Além de algumas acdes que tém urgéncia, mas cujos efeitos vao crescendo no
longo prazo, como no caso das pensodes por viuvez.

3- Existe alguma chance de a economia brasileira apresentar crescimento em 2015?
Como se reverte um quadro tao negativo como o do primeiro trimestre deste ano?

R: No comeco do ano, antes do ajuste fiscal, além do efeito de 2014, houve um ajuste brusco e algo
negativo das perspectivas dos agentes econdmicos, que se retrairam. Isso inclui o consumidor, que
percebeu que seria necessdria uma reorientacdo da economia para equilibrar as coisas. Com as
medidas se efetivando, o Congresso aprovando aquelas que estdo 13, a confianca voltara. As
pessoas vao olhar o novo ambiente e avaliar se ele é estavel, ainda que alguns beneficios setoriais
tenham se tornado mais parcimoniosos.

4- E isso sera o suficiente para reverter o pessimismo?

R: Se o balanco for positivo e houver a avaliacdao de que o governo deu uma resposta correta a
mudanca dos precos relativos na economia global e de que os riscos de oferta no Brasil diminuiram,
o investimento vai voltar. Os exportadores vao comecar a mostrar resultado. Tem que ter um
pouco de paciéncia. O préprio consumidor vai fazer suas contas e se sentir mais confiante e solto.
Mas, para o processo de recuperacao comecar, as medidas tém que estar implementadas. Por isso
é tao importante a deliberacado do Congresso.

5- Apesar dessa estratégia, o dolar tem subido, chegando a R$ 3,13, qual o impacto que
isso tem sobre a economia, especialmente inflacao, num momento tao delicado
politicamente?

R: Ndo é segredo que o délar tem se apreciado contra a maioria das moedas. H4& dois anos e pouco
ele valia menos de 80 ienes, agora vale 121 ienes, ou seja, uma desvalorizacao de 50%. E a
inflacdo japonesa continua bastante timida. No Brasil, a volatilidade do délar, maior nos ultimos
dias, tampouco se transmite linearmente a inflacdo. Até porque o Banco Central tem pleno uso dos
instrumentos cléssicos de politica monetaria para alcancar o objetivo de todos, que é a
convergéncia da inflacdo para a meta de 4,5% ao ano. De qualquer modo, ja tive ocasido de notar
que a ideia de que um cambio mais fraco é a grande solucdo para o Brasil ndo esta correta, apesar
da sua popularidade em alguns circulos.
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6- A presidente fez ontem um pronunciamento em que pediu o apoio da populacao ao
ajuste fiscal, destacando que ele ndao é um fim em si mesmo. Mas houve protestos em
muitas cidades do pais. Isso ndo é um sinal de que o governo ndao conseguiu convencer
sobre a necessidade das medidas que quer adotar?

R: A grande maioria das pessoas entende que sem o equilibrio fiscal ndo vamos crescer. Assim
como o combate a inflacdo, ele é um valor que a grande maioria da populacdo apoia.
Evidentemente, a comunicacao dos meios para alcanca-lo esse ano nao se dd em um dia. Por isso é
importante essa conversa que estamos tendo. Até para as pessoas conhecerem mais os préximos
passos da estratégia de orientacao para a economia ter novo félego.

7- As medidas fiscais mexem em beneficios trabalhistas, previdencidrios e numa
desoneracao importante que foi dada em 2011, a da folha de pagamento das empresas.
Isso gerou protestos do Congresso, inclusive da base aliada, das centrais sindicais, do
proéprio governo e dos empresarios. Como o senhor pretende convencer o Congresso de
que essas medidas sao importantes para viabilizar uma agenda de crescimento?

R: Como a Presidente Dilma tem dito, a estratégia do governo foi ndo concentrar o ajuste em
apenas um setor ou grupo, mas ter todo mundo envolvido, sem retirar nenhum direito do
trabalhador. Isso é bom, porque repartir o esforco para um objetivo de todos é a base da
democracia. Primeiro, ajustaram-se algumas condicOes do crédito publico, especialmente aos
empresarios. Depois, 0 governo envolveu a si préprio, com uma programacao de gasto bem mais
disciplinada, que vai exigir que ele e os ministros facam escolhas, priorizem suas ag¢ées. Depois,
alguns programas passaram a exigir mais desempenho ou oferecer beneficios mais focados. Isso da
transparéncia e equilibrio ao esforco, e ajuda a olhar para frente.

8- Isso vale para a desoneracao da folha?

R: Com relacdo a desoneracao da folha é bem entendido tratar-se de uma maneira simplificada de
contornar dois fendmenos que afetam alguns setores. O primeiro foi a competicao internacional
quando o cambio real estava apreciado. O segundo é a competicdo de empresas informais ou ja se
beneficiando de regimes favorecidos, que nao alcancam grandes empregadores. O problema é que
enfrentar essas questdes apenas com a rendncia fiscal embutida na desoneracdo é invidvel.
Especialmente quando o custo fiscal por emprego “poupado” é duas ou trés vezes maior do que o
saldrio do empregado nessa vaga. Alids, vale a pena lembrar que a contribuicdo para o INSS nao é
um imposto. Ela é uma poupancga do trabalhador, um pagamento diferido, mesmo no sistema de
reparticdo, em que as pessoas ndo tém contas individuais. Ou seja, ela faz parte do custo do
trabalho, mas nao é um imposto. Voltando ao programa: na origem, ele ia ser neutro fiscalmente,
como foram alguns pilotos na Europa. Mas, a dispensa de pagar a contribuicao patronal acabou
virando simplesmente uma reducao de tributos, sem qualquer movimento na direcao de se
cortarem gastos do governo, o que nao é sustentavel. Quando se cortam receitas tributérias, a
sociedade e os beneficidrios deveriam se amparar na Lei de Responsabilidade Fiscal e apontar
quais gastos publicos permanentes devem ser cortados para financiar essa reducao da
arrecadacao. Senao, apenas se aumenta a divida publica.

9- O senhor fala em construir a retomada do crescimento. A reforma tributaria faz parte
desse plano, mas ainda nao esta claro como a equipe econémica vai fazer isso. O senhor
pode explicar melhor qual é a reforma tributdria que pretende implementar?

R: Reforma parece um pouco pomposo. O gque gueremos é simplificar o PIS-Cofins, que é um tributo
sobre o valor agregado. Nesse tipo de tributo, cada empresa paga apenas sobre sua fase no
processo de producao, creditando-se do que foi pago pelos seus fornecedores, isto &, nas fases
anteriores dessa producao. A ideia é permitir que esse crédito seja mais agil; possivelmente mais
abrangente e, principalmente, uniforme na economia. Isso vai requerer ajustar as aliquotas do PIS-
Cofins e diminuir o nimero de regimes especiais.
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10- E ha risco de aumenta da carga tributaria?

R: Muitas vezes, as empresas se assustam quando pensam que a aliquota vai aumentar,
esquecendo de que elas vao ser compensadas porque vao ter mais crédito, e seu reconhecimento
serd muito simplificado. Aquelas empresas que estdo no comeco da cadeia de producdo também
tendem a esquecer-se que vao gerar mais crédito para seus compradores, ndo aumentando o preco
real do seu produto. Ou seja, ndo vamos ter mais imposto. O que vamos ter é mais transparéncia,
eficiéncia e isonomia entre setores.

11- Mas essa possibilidade de mudanca parece estar criando inseguranca em alguns
setores...

Essa simplificacdo vai ser conversada com os setores produtivos e construida com o Congresso. Até
porque o seu desenho tem que evitar que os exportadores figuem acumulando créditos tributérios.
Vamos tentar essa mudanca porque para o consumidor ela vai se traduzir em mais eficiéncia das
empresas, decisdes de investimento mais seguras e, no fim, mais emprego e uma economia mais
competitiva, com precos mais bem alinhados.

12- Como convencer os governadores e chegar a um acordo sobre o fim da guerra fiscal?

R: A guerra fiscal € uma questao federativa e, portanto, essencialmente do Senado. Mas, muitos
analistas avaliam que seu papel se esgotou. Ela foi um remédio tentado pelos estados para
enfrentar a percepc¢ao da concentracao industrial. Mas, cada vez mais tem atrapalhado os estados
que a tem promovido, porque as vantagens dadas aos investidores acabam erodindo a sua base de
arrecadacao e sua capacidade de arcar com os gastos publicos, sem realmente atrair novos
investimentos.

13- Mas alguns estados insistem que os beneficios fiscais sao essenciais para atrair
investidores. Isso mudou?

R: A guerra fiscal deu algum resultado enquanto se propunha a facilitar a transferéncia para
estados menores de algumas industrias instaladas em estados maiores. Mas no caso de
investimentos realmente novos, em novos setores, os que vém pela frente, é evidente que os
estados mais fortes tém um leque maior de vantagens a oferecer, sem por em risco o que cobram
das empresas que ja estdo instaladas ali. Ou seja, ha uma avaliacdo de que a guerra fiscal ndo
trabalha mais a favor dos estados menores. Alids, com o cambio menos apreciado, uma variacao da
guerra fiscal, focada na importacado, deve perder dinamismo. Nesse cendrio, estados de indole
exportadora, mesmo que tenham se tornado porta para o boom da importacao, devem comecar a
valorizar o aumento da aliquota maior no “destino”, porque esse aumento reduz os residuos
tributdrios nas suas exportacdes, permitindo agregar mais valor a elas.

14- Ainda assim ha resisténcia em acabar com ela. Ha alguma perspectiva realista do
assunto avancar?

Acabar com a guerra fiscal € bom para os governadores e para o Pais. A incerteza que ela cria
diminui a vontade de investir, reduzindo o desenvolvimento econdmico. Por isso, e pela afronta a
prépria Lei, o STF tem sinalizado que poderd cancelar vantagens dadas no passado. Assim, a Unica
forma de escapar dessa armadilha pra frente é, com base na melhor informacado disponivel, mudar
os incentivos, provavelmente com o deslocamento da aliquota para o “destino” segundo um
cronograma acordado entre os estados. H4 detalhes também, como a escolha do melhor ponto da
cadeia de producdo para recolher os impostos, mas isso é facil de resolver. Do ponto de vista
técnico tenho muita confianca nesse caminho de passar a aliquota para o “destino”. Mas, como
disse, a decisdo serd do Senado, que é a casa da Federacdo. Sé com a decisdo politica se
quebrardo os incentivos ruins que existem atualmente. E isso é muito importante, porque, apesar
de parecer distante para o cidaddo comum, a guerra fiscal € um daqueles "nés" que vamos ter de
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desatar, agora que a receita extra dos altos precos das matérias-primas diminuiu. Faz parte da
reducado do “custo Brasil”, que as pessoas sentem quando vao as compras e cuja solucdo comeca a
ficar indispensavel.

15- O governo ja fez alteracées no PSl e aumentou a TJLP. Também ja deixou claro que
nao havera mais aportes para o BNDES. Dentro do seu redesenho econémico, qual é o
papel da instituicdo no novo cenario? Como isso vai ajudar na volta dos investimentos
privados? Ha espaco para PPPs? Ha novos instrumentos para investimentos em
infraestrutura?

R: O Brasil é cada vez mais sofisticado, com um mercado de capitais bastante profundo e variado.
Também hd bastante liberdade de movimentacao de capitais internacionais. Entdo, a questao é
aproveitar essas vantagens para darmos um salto no financiamento da producao e do
investimento. O BNDES tem uma grande capacidade técnica e pode alavancar sua atuacao, se
desenvolver uma parceria mais forte com o mercado. O Presidente Luciano Coutinho ja ha algum
tempo vem sinalizando isso, inclusive quando observa que o ideal seria uma parte maior do
investimento nas concessoes de infraestrutura ser financiada pelo setor privado. Essa estratégia se
alinha as novas perspectivas do balanco do banco, dando robustez aos projetos, que passam
inclusive a ter um “upside”, na medida em que a disciplina fiscal facilitar a queda dos juros de
longo prazo nos préximos anos.

16- Como isso pode aumentar os investimentos em infraestrutura no Brasil?

Tem duas coisas, que bem aproveitadas, acelerarao esse processo. Primeiro, hd uma enorme
demanda nos paises mais ricos e com mais idosos por ativos de infraestrutura. Devemos tentar
atender essa demanda. Segundo, com a mudanca dos precos relativos, haverd nova demanda por
investimentos em equipamentos por parte do empresério brasileiro, inclusive a taxas de juros de
mercado, se houver crédito de longo prazo. E a boa noticia é que ha muitos fundos de investimento
e fundos de pensao brasileiros que jad se acostumaram a comprar divida de cinco, dez e até quinze
anos. Eles vao querer mais desses ativos, assim que a economia comecar a se estabilizar. Os
estrangeiros também, especialmente se refinarmos alguns instrumentos e desenharmos outros. O
BNDES pode, portanto, ajudar a ampliar a oferta desses ativos, se construir uma nova parceria com
0s mercados de capital.

17- Seria possivel detalhar um pouco mais? De que forma os instrumentos do banco
serao ajustados?

R: Uma das principais maneiras é aquela que mencionei, aumentar o espaco para emissoes
privadas no financiamento dos principais projetos. Além disso, o banco jd tomou medidas, como as
garantias cruzadas com o emissor privado. Essas medidas vao continuar a ser aprimoradas,
evitando que haja situacdes em que o banco aja de forma unilateral. Aprimoramentos desse tipo
tendem a aumentar a confianca do parceiro privado e baixarao o custo do crédito, reduzindo a
dualidade que ainda caracteriza esse mercado.

18- O senhor tem dito que o pais precisa buscar novos mercados, mas ao mesmo tempo
reduz os créditos do Reintegra. Como tornar os produtos brasileiros mais competitivos
no mercado internacional? Qual é o seu plano para o Proex?

R: O Reintegra visa a devolver o “residuo tributdrio” que possa haver nas exportacées. Na medida
em que esse residuo diminuir com as mudancgas no PIS-Cofins, e no préprio ICMS, a necessidade
desse programa diminui, independentemente do realinhamento do cambio. Com relacdo ao Proex,
vamos continuar com ele, garantindo sua sustentabilidade e que os créditos concedidos e sua
equalizacao estarao disponiveis quando precisarem ser desembolsados. A equalizacdo dos juros,
isto é, o pagamento de parte desses juros pelo governo, tem tido um papel importante na
exportacao de servicos de construcao civil e de equipamentos, por parte de algumas grandes
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empresas hacionais e de multinacionais instaladas no Brasil. Vamos tentar tornar o Proex e sua
equalizacdo acessiveis a um maior nimero de empresas.

19- O senhor enfrenta uma apreensao dos empresarios em voltar a investir. Como
convencé-los a retomar esse caminho? Por meio de concessoes? Qual sera o tratamento
dado para a questao da taxa de retorno dos investidores? Qual é o papel do PAC na
atual administracao?

R: O governo tem sinalizado o interesse em retomar as concessodes. Ha espaco para isso e para
aprimoramentos no processo, onde eles se mostrarem necessarios. E o PAC continuard a ser
importante. As vezes, é dificil avaliar o efeito do PAC, porque ele acabou englobando muitos
setores. Mas, meu colega Nelson Barbosa, ministro do Planejamento, esta bastante comprometido
em facilitar essa andlise, divulgando mais informacdes sobre o PAC. E hd um grande esforco do
governo para dar o maximo de previsibilidade ao programa, nesse processo de alinhar suas muitas
iniciativas a capacidade fiscal do governo. Cada vez mais a priorizacdo, o monitoramento do
dispéndio e a avaliacdo dos resultados vao ser importantes para usar os recursos entregues pelo
contribuinte da melhor maneira possivel.

20- O senhor teve reuniées com a agéncia Standard & Poor's numa semana delicada
para o ajuste fiscal, em que a crise politica no pais acabou interferindo na pauta
econdmica. Quais foram seus argumentos para defender a manutencao do rating
brasileiro?

R: Acho que a principal consideracao é que se equilibrarmos as contas e atacarmos alguns "nés" e
gargalos da economia, o Brasil tem tudo para crescer. Vai ser um periodo de muito trabalho, e o
importante é dar a confianca as pessoas de que vale a pena trabalhar. Aumentar a concorréncia é
aumentar as oportunidades. E mais oportunidades é o caminho para a inclusao social permanente.
Novas concessdes sao um caminho para isso, e hd muitos outros, inclusive na drea do comércio
exterior.

21- Muitos analistas dizem que, especialmente em um cenario de corte no gasto publico,
um novo ciclo de crescimento vai exigir reformas microeconomicas. O governo pretende
fazer algo?

R: Como falei, o Brasil tem que ser o Pais das oportunidades para todos. A educacao é,
evidentemente, muito importante para isso. Mas, algumas mudancgas no funcionamento de alguns
aspectos da economia podem ser muito poderosas para criar mais oportunidades, gerar eficiéncia e
sustentar o aumento do salario e da renda da populacdo. E nesse sentido que uma agenda
microecon6mica, que melhore aqueles aspectos da economia, precisa ser conversada e
implementada. Alids, agenda micro é algo sutil, podendo estar em toda parte. Pouca gente se d&
conta, por exemplo, de que o Cddigo Florestal foi um importante avanco na agenda micro. Ele deu
parametros estaveis a um setor importante da economia brasileira, ao mesmo tempo em que
garantia protecao a recursos que sao de toda a sociedade e cujo uso pelo dono da terra, ensinam
os livros de microeconomia, nem sempre é bem precificado. Essa previsibilidade facilita o
investimento. Claro que, como toda agenda micro, sua eficdcia vai depender nao s6 do seu
desenho, mas da implementacao de mecanismos de monitoramento, como o cadastro preciso das
propriedades e suas areas de preservacdo ambiental. Mais recentemente, agenda microecondémica
avancou com o realinhamento dos precos de energia, e vai seguir em outras areas, ajudando a real
competitividade da nossa economia. Enfim, tem muita coisa para fazer na area microeconémica, e
tem muita gente competente dentro e fora do governo querendo fazer. Progredir nisso é o jeito
para a gente ir para frente.

Fonte: Ministério da Fazenda, em 10.03.2015.
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