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Ricardo Pena destaca avancos alcancados pelo setor com a publicacdo da Resolucdo PREVIC 23

Um ano apds a publicacao do normativo, segmento de fundos de pensdao comemora
aperfeicoamento em mecanismos de supervisao e na protecao da reserva previdenciaria
nacional

Em 14 de agosto de 2023, a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar publicava a
Resolucdo PREVIC 23. Considerada o Cédigo do setor previdencidrio complementar fechado, ela
consolidou 38 atos normativos que estavam vigentes, permitindo a atualizacao e reduzindo o
volume de artigos de, aproximadamente, 633 para 389. O que resultou no beneficio imediato de
otimizacao e reducdo do custo de observancia de 39% na normatizacao da previdéncia
complementar fechada.

Com um total de doze capitulos a Resolugdo trouxe, ainda, melhorias estruturais no setor, como a
implementacao do modelo segmentado de supervisao das Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar (EFPC); a ampliacao da participacao social (com a criacao de comissdes
representativas e o estimulo a mecanismos de controle); bem como o aumento da seguranca
juridica na tomada de decisdo e na protecao a reserva previdencidria de milhares de participantes,
assistidos e pensionistas. Sobre esses e outros importantes avancgos registrados pelo segmento,
alcancados apds a publicacdo da Resolugcdo PREVIC 23/2023, disponibilizamos a integra da
entrevista com Ricardo Pena, diretor-superintendente da PREVIC.

A Resolucao PREVIC 23/2023 trouxe avancos importantes ao setor de previdéncia
complementar fechado do Brasil. Mas, antes de falarmos deles, gostaria que
contextualizasse o que é esse normativo e o porqué dessa publicacao ter sido tao
aguardada pelo setor.

Ricardo Pena - A Resolucao PREVIC 23/2023 é uma consolidacdo das normas de responsabilidade
da Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar. Ela consolidou 38 normativos das
areas de investimentos, governanca, atudria, prestacao de dados e informacdes para a PREVIC em
uma Unica Resolucdo. E uma espécie de Cédigo, que centraliza e reduz o custo de observancia para
as Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPC). Isso traz um avanco importante, pois
reduz o excesso de normas e regulamentos que o Estado, até entdo, possuia. E é um pressuposto
da Lei da Liberdade Econémica (Lei 13874/2019), onde o Estado, para fazer alguma
regulamentacado, precisa mensurar o impacto no setor privado. A gente tinha o que as EFPC
chamavam de overdose normativa, pelo excesso de normas. Elas sao importantes, mas precisam
estar adequadas ao desenvolvimento do setor, ao cumprimento da missao de supervisao da
PREVIC. A Resolucao 23 veio com essa mentalidade: de consolidacao normativa mantendo a
atuacao necessaria do Estado, pautado pela legalidade e com o objetivo de supervisionar e
licenciar as entidades. O que acabou transformando a Resolucao PREVIC 23 em um marco para o
setor.

Uma mudanca significativa implementada pela Resolucao 23 refere-se a segmentacao
das EFPC por porte e complexidade para fins de supervisao, fiscalizacao e
proporcionalidade regulatéria. Substituindo o antigo modelo de supervisao que se

1/6



Legismap Roncarati
Ricardo Pena destaca avancos alcancados pelo setor com a publicacdo da Resolucdo PREVIC 23

restringia as Entidades Sistemicamente Importantes (ESI). O que essa alteracao trouxe
de beneficios para o setor?

Ricardo Pena - Hoje nds temos cerca de 271 entidades e precisavamos entendé-las de acordo
com o respectivo porte e complexidade, dai veio a necessidade da segmentagao. E esse modelo, de
separar as entidades por essas caracteristicas, ja era praticado no Banco Central e na Susep
(Superintendéncia de Seguros Privados). Até porque, antes, existia o que era chamado de ESI,
Entidades Sistemicamente Importantes, o que passava a ideia de que s6 tinham dez entidades
importantes e que as outras, mais de 260, nao eram. Entdo se concentravam todos os esforgos,
recursos humanos, auditoria naquelas dez, ndo dispensando atencdo para as outras. Sé que a
Diretoria Colegiada da PREVIC entende que todas as EFPC sdo importantes: as pequenas, as médias
e as grandes. Por isso é necessario diferenciar as caracteristicas de cada uma para se ter um nivel
de supervisao, de licenciamento e de exigéncias adequados aquele porte. Foi isso que inauguramos
com a Resolucao PREVIC 23. A ideia dos quatro segmentos (S1, S2, S3, S4) é exatamente essa:
proporcionar o mesmo tratamento para cada nivel de segmentacao, tanto de supervisao, quanto de
orientacao, como de licenciamento. Esse Gltimo é um passo seguinte que vamos dar, referente a
diferenciacao em termos de exigéncia, de acompanhamento mais de perto. Além, é claro, de
incentivar a entrada de novas entidades. Porque se a gente sé olhar para as grandes, como era
antigamente, estamos dizendo que ‘ja pode fechar as outras’. E é bem o contrario, queremos que
todas se desenvolvam. Entao a segmentacao foi importante porque nos ajudou a ter essa
diferenciacao e significou incentivo para as EFPC.

Outra inovacao refere-se ao aperfeicoamento e atualizacao dos procedimentos de
fiscalizacao. Entre eles, a elaboracao e execucao do Programa Anual de Fiscalizacao
(PAF). Como esta a implementacdo desse Programa? Ja é possivel mensurar os
resultados?

Ricardo Pena - Nés trabalhamos com escassez de pessoal, sistema e tecnologia, entao precisamos
alocar nossa capacidade de supervisdao de acordo com 0s recursos que temos disponiveis e os
problemas que enfrentamos. A ideia da segmentacao das EFPC e do Programa Anual de
Fiscalizacao é exatamente essa: padronizar a supervisao. Porque, antes, acontecia de se ter, por
exemplo, uma EFPC no Sul com o mesmo porte e complexidade de outra no Nordeste, mas que
recebia outro padrao de supervisao. Essa falta de padronizacao acabava gerando distorcdes e
assimetrias. A ideia do PAF é exatamente ter essa padronizacado. Para isso nés estamos
desenvolvendo manuais, como o que fala de risco de mercado, risco atuarial, risco de liquidez, risco
de governanca, o que orienta a primeira supervisdao. Nés temos varios tipos de supervisdo:
permanente, periddica, diligéncias, visitas, acao fiscal. Estipulamos varios tipos de supervisao,
porque é isso que da racionalidade ao nosso trabalho. Nosso objetivo ndo é arrecadar multa, ndo é
punir dirigentes. Mas também é importante deixar claro que nao iremos pactuar com
irregularidades.

Sobre as irregularidades, inclusive, a Resolucao passa a prever o Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC), um mecanismo da esfera administrativa, como procedimento inerente
a fiscalizacao, certo?

Ricardo Pena - Isso, quando a equipe de fiscalizagcao detecta alguma deficiéncia, ela aponta a
necessidade de o gestor daquela EFPC adotar as providéncias necessarias para a correcdo. Se for
possivel a correcao, ele assina o Termo de Ajustamento de Conduta. Se nao for possivel, o auditor-
fiscal ird recomendar ou determinar uma conduta adequada e, se mesmo assim, o gestor da
entidade nao for capaz de fazer, ai serd aberto um processo sancionador.

E esse aperfeicoamento, que vem por meio do Termo de Ajustamento de Conduta, como
ele se relaciona ao Ato Regular de Gestao, também trazido pela Resolucao PREVIC 23?

Ricardo Pena - Eu diria que a acdo mais marcante da Resolucao PREVIC 23 é o Ato Regular de
Gestdo. Até porque ele foi muito bem recebido pelo setor. Embora tenha enfrentado criticas
internas, acredito que por alguns nao terem conseguido entender a diferenca entre Ato de Gestao e
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Ato Vinculado. Por exemplo, um gestor tem que obedecer ao estatuto, ao regulamento, esse é o
Ato Vinculado. Agora, quando ele vai fazer investimentos e precisa decidir se vai comprar acdes ou
comprar titulo publico, esse é um Ato de Gestdo. E 0 que a Resolucao 23 trouxe foi no sentido de
fortalecer o Ato de Gestao realizado de forma regular. E trouxe uma espécie de lista que o gestor
da EFPC precisa observar, baseada em pareceres, em nota técnica, em atas de governanca,
apresentando o contexto que ele esta tomando aquela decisdo. Porque o auditor-fiscal esta sempre
fazendo a verificacao ex post, ou seja, ele chega depois que o Ato de Gestao foi tomado. Entao, ele
precisa entender as condicdes da época que levaram o gestor a tomar aquele Ato de Gestdo. E todo
Ato de Gestao pode ser regular ou irregular. O que a Resolucao PREVIC 23 fez foi deixar claro que
esse é um padrao de conduta em aberto, onde serd examinado se o requisito foi, ou ndo, cumprido.
Se ele foi cumprido, a fiscalizacao (da autarquia) vai enxergar o ato como regular, e se nao
cumpriu, a fiscalizacdo ira utilizar os instrumentos que ela tem. Até porque, o gestor ndo tem
obrigacao de resultado. Ele tem a chamada obrigacao de meio, que significa que ele tem que ser
diligente, cuidadoso e leal com aquela instituicdo. Se ele cumpriu, estd em conformidade. Agora, se
ele ndo cumpriu, se ele tem algum conflito, se ele ndo se baseou em estudo técnico, isso sera
comprovado na pratica da supervisao. Eu diria que o principal avanco que alcancamos com a
publicacao da Resolucao foi o Ato Regular de Gestao.

Por que, entre todos os avancos, o Ato Regular de Gestao é o principal?

Ricardo Pena - Porque o Ato Regular de Gestao permitiu uma mudanca de percepcao. Antes tinha-
se a percepcao de que todos os atos eram irregulares. Isso dava uma apreensao para o gestor da
EFPC. E o nosso setor precisa que o gestor tenha esse ambiente mais serenizado de tomada de
decisdes, porque é um ambiente de risco. E um ambiente que se fala em longevidade, invalidez,
investimentos, governanca, ou seja, com muitas condicdes de risco envolvido. E possivel controlar
o risco, mitigar, terceirizar. Mas o resultado ndo tem como assegurar que ird acontecer. Entado, a
principal mensagem da Resolucao PREVIC 23 - que envolve governanca, supervisao e investimento
no Ato Regular - é essa: que o gestor tem obrigacao de meio, de ser diligente, ser cuidadoso.
Porgue isso traz conformidade, boa gestao, seguranca juridica e transparéncia para a EFPC.

Inclusive, em decisao de maio, os ministros do Tribunal de Contas da Uniao
referendaram o artigo 230 da Resolucao PREVIC 23, que trata exatamente sobre o Ato
Regular de Gestao. Qual é o peso que essa validacao do TCU traz para o normativo da
PREVIC?

Ricardo Pena - A gente foi fiscalizado por oito meses pelo TCU, porque estava tendo uma
alegacao, daqueles que entendiam diferente, que a PREVIC teria extrapolado o seu poder
normativo. Nés tivemos que comprovar que a PREVIC estava apenas cumprindo o que estava no
ordenamento juridico, em uma visdo garantista, de estimulo ao setor. Hoje, por conta desse
comportamento de aversao a risco, a gente acaba tendo uma grande concentracao em titulos
publicos. E 0 nosso setor precisa do risco para performar, para entregar resultados. Porque é um
regime de capitalizacao financeira, onde, 1a na frente, os participantes, assistidos e pensionistas
vao precisar desse recurso, da reserva que eles acumularam, via contribuicdes e rendimentos,
durante anos. Entao, a PREVIC comprovou perante os técnicos do TCU e perante o ministro relator
do Tribunal, que a autarquia estava cumprindo o seu papel e que nao havia extrapolacao. E esse
entendimento do TCU (Acérddo 964/2024) trouxe ainda mais seguranca. Empoderou esse
segmento e fortaleceu o conceito, ndo sé do Ato Regular, mas também da segmentacao, do
Programa Anual de Fiscalizacdo (PAF) e até do préprio licenciamento das EFPC, que havia uma
inseguranca juridica antes.

Outro ponto bastante importante é que a Resolucdao aumentou os mecanismos de
controle social e, consequentemente, a transparéncia. Quais seriam essas ferramentas
destacadas pelo normativo?

Ricardo Pena - A Resolucdo PREVIC 23 assegurou avancgos, também, no controle social. Uma das
acdes que buscamos fazer, a partir de agora, é que toda regulamentacao passe por consulta
publica, que tenha transparéncia ativa e que os interessados possam se manifestar.
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Nessa ampliacao do controle social, que a PREVIC vem promovendo, esta a atualizacao
da proépria Resolucao 23. Onde foi aberta uma consulta publica para que o setor e a
sociedade se manifestem sobre aperfeicoamentos pontuais ao normativo. Com isso é
correto inferir que a Resolucao é um normativo vivo? Capaz de acompanhar as
atualizacoes do sistema e da prépria legislacao?

Ricardo Pena - Isso. Coincidentemente a consulta publica fica aberta até o dia 14 de agosto, data
em que a prépria Resolucao 23 completa um ano de sua publicacdo. A ideia é que ocorra essa
atualizacdo de forma periédica, até porque a sociedade, os objetivos buscados pelo setor, sdo
muito dinamicos. A conjuntura muda e é preciso adaptar aquela normatizacao a realidade do
momento. O objetivo da consulta publica, que é uma exigéncia agora, é que se faca esse didlogo
com a sociedade para escutar as criticas, sugestdes e aperfeicoamentos necessarios a Resolucao
PREVIC 23. Isso traz mais seguranca, porque abrimos para ouvir o setor de forma a envolver todo o
ecossistema da previdéncia complementar, inclusive os participantes e assistidos. E o foco dessa
consulta é a adesao automatica, retirada de patrocinio e o programa de prevencao a lavagem de
dinheiro.

Ainda nessa visdao ampla e democratica buscada pela Resolucao 23, esta o estimulo ao
aperfeicoamento dos mecanismos de relacionamento com os participantes, assistidos e
pensionistas do sistema. Nessa linha, em outubro de 2023, a autarquia lancou o Guia
PREVIC Melhores Praticas em Ouvidoria. Essa publicacao pode ser considerada um
modelo a ser seguido pelas EFPC, no intuito de melhorar esse canal com os usuarios do
segmento de previdéncia fechado?

Ricardo Pena - O principal objetivo do setor é a protecdo ao participante, assistido e pensionista.
Eles sdo os nossos principais clientes e foco de atuacdo da autarquia. E o nosso produto é muito
bom, pois assegura melhor qualidade de vida e de padrao naquele momento em que o individuo,
muitas vezes, ja nao tem tanta forca fisica para trabalhar. Atender bem o participante, assistido e
pensionista é essencial. Atender, ouvir a reclamacao, ouvir a sugestdo, ajudar com o que ele
precisa resolver no ambito da entidade. Essa pratica de atendimento em primeiro nivel, segundo
nivel e Ouvidoria é algo que recomendamos pelo Guia PREVIC Melhores Praticas em Ouvidoria. O
atendimento é essencial para que o produto seja de boa qualidade. Porque se o cliente esta
insatisfeito, isso acaba afetando a imagem da EFPC e do setor, como um todo. Entdo, a ideia é
desenvolver um normativo, ja pensando nessa atualizacdo da Resolucdo 23, que estimule essa
padronizacdo de atendimento. Porque a funcdo da Ouvidoria é ouvir, de forma ativa, e atuar de
maneira original naquela situacao para que o participante possa alcancar a sua satisfacao.

Outra inovacao, aguardada ha bastante tempo pelo setor, refere-se a criacao e a
revitalizacao de alguns colegiados com o objetivo de alavancar o segmento de
previdéncia fechado no pais. Entre eles a Comissao de Fomento da Previdéncia
Complementar Fechada (COFOM) e Comissao Nacional de Atuaria (CNA), que passaram a
funcionar em 2024. E possivel adiantar quais sao os principais debates que estédo
acontecendo nesses colegiados?

Ricardo Pena - Escutamos muito sobre fomento, mas nao temos essas acdes de forma organizada.
Entdo, a COFOM foi criada com o objetivo de desenvolver o setor. Para isso foi constituida seguindo
uma estrutura quadripartite e sendo capaz de representar essa heterogeneidade e riqueza do
ecossistema da previdéncia fechada. Nesse primeiro momento estd sendo formulado o Plano
Nacional de Fomento da Previdéncia Complementar Fechada para vigorar até 2030, com o
estabelecimento de metas para serem atingidas em curto, médio e longo prazo. E o melhor é que
sao acdes, inicialmente de pequeno alcance e no ambito da EFPC, que estdo sendo construidas
conjuntamente, ouvindo Governo, EFPC, participantes e assistidos; e patrocinadores e instituidores.
Ou seja, todo mundo estd na mesma pagina, com o mesmo objetivo. Talvez nés nao consigamos
executar todas as acdes, mas, pelo menos, teremos uma direcao e um rumo para onde devemos ir.
E isso, eu creio, que ja seja algo capaz de transformar o nosso setor. Que é um setor sélido, que ja
existe ha 40 anos, que ja paga beneficio, que sabe acumular. Tem questdes que precisam ser
aperfeicoadas, como na area de tecnologia, de atendimento, de diversificacdo de portfélio, de
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compartilhamento de risco. Que sao acdes que podem melhorar o nosso desempenho e ajudar a
aumentar a reserva previdenciaria, a proteger as pessoas e o desenvolvimento do pais.

Ao mesmo tempo em que criou a COFOM, a Resolucao trouxe de volta a Comissao
Nacional de Atuaria, que havia sido extinta em 2019, juntamente com outros conselhos
sociais. O que essa nova composicao da CNA esta trabalhando?

Ricardo Pena - A CNA é importante porgue é um férum técnico, especializado e democrdtico,
composto por profissionais que atuam ha muitos anos no segmento. Esse colegiado tem o intuito
de ouvir esses atuarios, que tém uma visdo mais previdenciaria, para discutir as principais
questoes. Por exemplo, nos dltimos anos tivemos muitos problemas relacionados a déficits nos
planos. Isso estd anacrénico, com muitos planos de equacionamentos, onde em algumas EFPC
grandes os aposentados e pensionistas reclamam das elevadas taxas de contribuicdo que estao
afetando o orcamento doméstico. Um dos objetivos de se retomar a CNA é ouvir as sugestdes e
criticas desses profissionais para discutir a solvéncia nessa perspectiva. Porque, até entdo, o que se
tinha era um setor com muito déficit, muito problema, as empresas enxergando aquela situacao
como algo indesejado na sua politica de pessoas e isso estava inviabilizando o desenvolvimento do
setor. A gente precisa encontrar solucdes que possam permitir a continuidade do crescimento do
segmento, até porque o nosso contrato é de longo prazo. Entao, precisamos pensar em solucdes de
médio e longo prazo. Esse profissional que esta na Comissdo Nacional de Atuaria tem essa
perspectiva de aprofundar nos problemas técnicos e propor regulacao, normatizacdo para que a
gente possa ter um ambiente melhor para o desenvolvimento do setor. Nesse momento a
discussdo principal é a marcacao e precificacao do passivo previdenciario. Onde se esta discutindo
abordagens distintas: financeira, atuarial, o impacto da solvéncia, o que isso pode trazer em termos
de volatilidade. A CNA tem realizado discuss0es muito ricas que podem, inclusive, gerar a revisao
da Resolucdao CNPC 30, que é algo desejado pelo setor.

A Resolucao PREVIC 23 traz, ainda, a previsao de um terceiro colegiado, que é a
Comissao de Monitoramento de Acoes Relevantes da PREVIC. Como sera essa atuacao?

Ricardo Pena - O nosso setor, como ocorre em todo o pais, tem um grau de judicializacdo muito
elevado e isso impacta diretamente no resultado das EFPC. Entao, a ideia da Comissao de
Monitoramento de Acdes Relevantes é conhecer a realidade juridica e judicial das EFPC, por meio
de levantamento do quantitativo das acdes judiciais, por tematica e pelas mais relevantes,
analisando os efeitos que isso provoca nos planos de beneficios em termos de solvéncia, de
resultados, se vai provisionar, se nao vai provisionar.

Podemos dizer que o fortalecimento da Camara de Mediacao, Conciliacdao e Arbitragem
(CMCA), pela Resolucao 23, esta em consonancia com os objetivos da Comissao de
Monitoramento de Acdes Relevantes da PREVIC?

Ricardo Pena - Os mecanismos de mediacao e conciliacao trazem desdobramentos importantes
para o contrato. Nds estamos falando de um regime que nao visa lucro, entdo toda acao judicial
significa que ira se tirar da reserva de outro participante. A ideia da Comissao de Monitoramento de
Acdes Relevantes é conhecer para poder atuar e estimular essa mediacao e essa conciliacdo. E o
fortalecimento da CMCA, que é um colegiado voltado a solucao de conflitos, anda junto a esse
objetivo. A expectativa é que a gente consiga incluir essa perspectiva de mediacdo e conciliacdo
dentro dos préprios regulamentos, estabelecendo esse tramite como um primeiro passo. Ou seja,
teve um primeiro conflito, ao invés de buscar o Judicidrio, que se leva anos discutindo, iniciar essa
discussdo em um colegiado de conciliacao e arbitragem. Por isso, na Resolucdo 23, nés
fortalecemos a estrutura da Camara de Mediacao, Conciliacdo e Arbitragem, inclusive com o
aumento da capacitacao dos profissionais.

Sobre a tematica da capacitacao profissional, a Resolucao também deu um passo
importante ao restabelecer a certificacao por experiéncia dos gestores das EFPC. Como
essa acao impacta o sistema?
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Ricardo Pena - A Resolucdo 23 voltou com a certificacdo por experiéncia, com necessidade de
entrevista técnica, e realinhou as exigéncias que os profissionais precisam ter. Porque é um setor
muito regulado, complexo, onde os profissionais ja entram com um alto nivel de exigéncia e isso
impacta diretamente na governanca. No passado tivemos problemas na area de investimentos,
muitas vezes por problemas na qualificacdo e na falta de certificacdo. Entdo essa certificacao é
uma protecao a mais na gestao dos recursos da reserva previdenciaria administrada pela EFPC.

Como falamos antes, a PREVIC esta em processo de atualizacao da Resolucao 23. Ja é
possivel antecipar alguma mudanca que a autarquia vislumbra para o normativo?

Ricardo Pena - Desde a publicacao da Resolucdo 23, no ano passado, o Conselho Nacional de
Previdéncia Complementar (CNPC), o qual a PREVIC faz parte, aprovou alguns avancos importantes
para o setor gue necessitam da normatizacao da autarguia. Como, por exemplo, a Resolucao CNPC
59/2023 que, entre outros temas, dispde sobre as regras para a retirada de patrocinio; e a
Resolucdo CNPC 60/2024, que fala sobre a inscricdo automatica dos participantes. Entao, cabe a
PREVIC adaptar os processos internos e operacionais para atender as definicdes apresentadas pela
regulacao. Inclusive com melhorias no processo de licenciamento, que ird impulsionar a entrada de
novos participantes ao segmento. E tem, ainda, as contribuicdes que virao por meio da consulta
publica que foi aberta para a atualizacdo da Resolucdo 23. Onde nés vamos fazer a organizacao
desses apontamentos, produzir uma nota técnica e publicar, visando a prestacao de contas. Depois,
essas sugestdes vao correr internamente, nas areas técnicas e Procuradoria da autarquia, para que
se possa ver a viabilidade das sugestdes, inclusdes e criticas apresentadas. O mais importante é
que todo esse processo sera publicado, tal qual fizemos com a Resolucdo em 2023. Tudo para
garantir a transparéncia desse processo.

Fonte: Previc, em 13.08.2024.
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