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Figurando como Relator no julgamento de um Conflito de Competénciall], o Portal do Superior
Tribunal de Justica trouxe a tona no decurso da semana préxima passada uma questao
objetivando evitar decis6es antagbnicas, prolatada naquela Corte pelo Ministro Humberto
Martins, que determinou a suspensao de sete agdes coletivas aforadas em diversos Estados contra
operadoras de planos de salde. No caso concreto a 272 Vara Federal do Rio de Janeiro foi
designada, em carater provisério, para resolver medidas urgentes.

De forma geral, as acdes demandavam que as empresas de salde se abstivessem de rescindir
contratos coletivos por adesdo, como estaria sendo efetivado quanto a determinados grupos, como
se deu no caso concreto se referindo a pessoas com autismo.

A decisdo monocratica acima referenciada, destacou entre outras decisdes do mesmo teor
proferidas pelo STJ, uma delas, em que se julgou, a “continéncia entre duas acdes civis publicas
propostas concomitantemente pelo Ministério PUblico Estadual e pela Unido, com a finalidade de
interdicdo permanente de empresas exploradoras de jogos de azar, na qual se determinou a
reuniao de todas as acdes para evitar julgamentos conflitantes entre si”.[2]

Sobreleva destacar que nesta decisdo monocratica lancada pelo ilustre ministro relator foram
também sublinhados outros julgados lastreados na boa doutrina, ou seja, de “que é da natureza do
federalismo a supremacia da Uniao sobre Estados-membros, supremacia que se manifesta inclusive
pela obrigatoriedade e respeito as competéncias da Unido sobre a dos Estados.

Neste pensar, prossegue o voto do relator, decorre o principio federativo,” de que a Unido ndo estd
sujeita a jurisdicdo de um Estado-membro, podendo o inverso ocorrer, se for o caso." (CC
40334/R), Rel. Min. Teori Zavascki, DJU 28/04/2004)".[3]

Consequentemente, qualquer litigio existente sobre tais questdes atrai a competéncia da Justica
Federal para analisar o ato composto em sua integridade.

Nesse contexto, prossegue o voto, “destaca-se o teor do enunciado da Sumula 489/5TJ, seqgundo a
qual, reconhecida a continéncia, devem ser reunidas na Justica Federal as acdes civis publicas
propostas nesta e na Justica estadual®.

O inolvidavel jurista Giuseppe Chiovenda, um dos grandes processualistas italianos, contribuiu
significativamente para a teoria do processo civil. Um dos institutos processuais que ele discutiu é a
continéncia. Esse notavel jurisperito via a continéncia como uma ferramenta importante para
garantir a eficiéncia e a coeréncia do sistema judicidrio, promovendo a economia e a seguranca
juridica.[4]

Dessarte nosso Cédigo de Processo Civil de 2015 disciplina, nos art. 42 até 53, - no Titulo 1ll DA
COMPETENCIA INTERNA - quais as regras que devem ser obedecidas para a distribuicdo dos
processos entre os diversos drgaos jurisdicionais existentes, que sao de variadas matizes, na
medida em que o Sistema Federativo prevé uma divisdo de feitos entre a Justica Federal e as
Justicas Estaduais, que por sua vez podem ser comuns ou especializadas.

De outro giro, o renomado processualista galcho, Araken de Assis, hoje, advogado militante e
velho amigo deste escritor, ensina:

“QOs artigos 55, caput, e § 39, e 56, relativos a conexdo e a continéncia, respectivamente, e cujo
valor é relativo - a continéncia é uma das hipdéteses de conexdo, e esta, por sua vez, abrange
situacbes diversas das definidas no primeiro dispositivo. Inserem-se no campo da incidéncia da
defesa prevista no art. 337, VIII. Porém, o art. 61 ocupa-se de outras modalidades de conexao.”[5]
(Sic).

Ao tratar da dicotomia entre conexdo e continéncia obtempera Olavo de Oliveira Neto, em
belissima monografia:
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“A diferenca entre a conexao e a continéncia reside no fato de que, enquanto na conexao as causas
veiculam segmentos diversos de uma mesma relacao juridica de direito material, na continéncia a
causa contida veicula apenas uma parte da relacdo juridica de direito material veiculada na causa
continente.[6]

De sua vez, Daniel Amorim Assumpcao Neves, doutrina:

“Fica claro, que “no dispositivo legal que o Cédigo de Processo Civil manteve importante
caracteristica do diploma anterior: se presta a reqular exclusivamente a tutela do direito individual.
Isso porque na tutela coletiva a competéncia do foro do local do dano (art.2 2 da LACP) é absoluta e
pode ser modificada no caso concreto pela reunido de acdes conexas e em continéncia”. Ademais,
o referido autor acresce em seus ensinamentos que: “nao se pretende com essa critica afirmar que
o legislador teria que ter regulado a tutela coletiva no Cédigo de Processo Civil - ndo obstante fosse
possivel fazé-lo. Mas ndo seria qualquer despropdsito indicar expressamente que a regra do artigo
em comento - artigo 54 do atual CPC, é aplicavel exclusivamente ao processo individual”.[7]

Malgrado entendimentos doutrinarios expendidos pelos autores expertos na processualistica, de
forma geral, a acdo proposta e julgada em Conflito de Competéncia, referenciado em nota de
rodapé, objetivam que as empresas se abstenham de rescindir contratos coletivos por adesao,
como vem sendo feito especificamente quanto a determinados grupos, como particularmente se
dessume neste processo que cuida de pessoas com deficiéncia intelectual.

A decisdao monocratica ainda destacou que outras prolatadas no mesmo direcionamento pela Corte,
em uma delas se determinou, por exemplo, que “ocorrendo continéncia entre duas acdes civis
publicas propostas concomitantemente pelo Ministério Plblico Estadual e pela Unido, com
finalidade de interdicdo permanente de empresas exploradoras de jogos de azar, deve ser
determinada a reunidao de ambas as acdes para evitar julgamentos conflitantes entre si”.

Sobreleva destacar, uma vez mais, os precedentes invocados lastreados em boa doutrina, insertos
no voto do ministro no caso em questao, vale dizer, “que é da natureza do federalismo que a
supremacia da Unidao sobre Estados-membros, supremacia que se manifesta inclusive pela
obrigatoriedade e respeito as competéncias da Unido sobre a dos Estados. Decorre do principio
federativo, prossegue o voto condutor, que a Unido nao esta sujeita a jurisdicdo de um Estado-
membro, podendo o inverso ocorrer, se for o caso." (CC 40334/R}, Rel. Min. Teori Zavascki, DJU
28/04/2004).

Conseguentemente, qualquer litigio existente sobre a questdo atrai a competéncia da Justica
Federal para analisar o ato composto em sua integridade.

Todavia, enfatiza o voto do relator, de que “ha acdes civis publicas conexas correndo em comarcas
situadas em Estados diversos, surgindo um problema: como compatibilizar o art. 22, paragrafo
Unico, e 0 art. 16 da Lei n? 7.347/85, que restringe a eficacia subjetiva da coisa julgada em acao
coletiva, impondo uma limitacdo territorial a essa eficacia restrita a jurisdicdo do 6rgao prolator da
decisao? Nessa situacado, concluimos que a regra do artigo 16 aplica-se apenas aos casos de acdes
conexas envolvendo dano de ambito regional”.

E af, a meu sentir, vem a excepcionalidade, salientada pelo julgador no vertente caso, quando
afirma:

“Quando as acdes civis publicas conexas estiverem em tramite em comarcas situadas em Estados
diversos, busca-se a solucao inserta no Cédigo de Defesa do Consumidor, conforme estabelecido no
art. 21 da Lei de Acao Civil Pablica.

No presente caso, como ja visto, o dano atinge todo o pais, tendo sido apresentadas varias acdes
idénticas em foros concorrentes (Capitais de Estados e Distrito Federal). Dessa forma, a prevencao
deverd determinar a competéncia.
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Verifica-se, portanto, a presenca da plausibilidade do direito vindicado.

O perigo da demora, por sua vez, mostra-se evidente em razdo da existéncia de decisdes
antagoénicas acerca da controvérsia”.

Neste diapasdo o voto do ministro julgador, é arrematado nos seguintes termos:

“Dessarte, verificados os pressupostos autorizadores para a sua concessao, defiro o pedido de
liminar para suspender o curso das agoes coletivas listadas neste conflito, bem como as decisdes
proferidas pelos Juizos suscitados, salvo as decisdes prolatadas pelo JUiZO FEDERAL DA 272 VARA
DO RIO DE JANEIRO - SJ/R], e designo o JUiZO FEDERAL DA 272 VARA DO RIO DE JANEIRO - SJ/R] para
resolver, em caréter provisério, as medidas urgentes”.

Diante do que se enunciou no titulo deste ensaio se deduz que ambos os institutos, conexdo e
continéncia se entrelacam na feliz sintese do inesquecivel mestre Moacyr Amaral Santos.

Ensina o eximio e imorredouro processualista:

“0O Cddigo de Processo Civil ressuscitou a figura da continéncia, compreendida na conexao. Este é o
conceito legal de continéncia: Da-se a continéncia entre duas ou mais acdes sempre que ha
identidade quanto as partes e a causa de pedir, mas o objeto de uma, por ser mais amplo, abrange
o das outras”, alids, hoje repetido no CPC de 2015 em seu artigo 56.[8]

Diante da complexidade do tema em sede processual com interpretacdes e entendimentos
diversificados sobre o tema que envolve dois institutos processuais - conexdo e continéncia - deixo
o registro de um processo recente em que se tratou desta matéria em sede de contrato coletivo de
planos de saude.

Diante dos argumentos tracados, quer pela jurisprudéncia, quer pela doutrina em sede de
operadoras de planos de salde, apresento algumas sugestdes que segue:

A primeira e mais importante medida é o fortalecimento da legislacdo vigente. As leis que regem os
contratos de planos de salde precisam ser robustas o suficiente para impedir a rescisdo unilateral
por parte das operadoras. A Lei nimero 9.656/1998 com suas inUmeras alteracdes e a Resolucao
Normativa numero 195 da ANS - Agéncia Nacional de Salde Complementar -, estabelecem
diretrizes para os contratos de planos de salde. No entanto, estas leis podem e devem ser
aprimoradas para incluir clausulados especificos que protejam grupos vulneraveis, como pessoas
com deficiéncia.

A ANS desempenha um papel crucial na regulacao e fiscalizacdo das operadoras de planos de
saude. Aumentar a fiscalizacao e aplicar sancdes rigorosas para operadoras que rescindirem
contratos coletivos de forma injustificavel é fundamental. A par disso, a ANS podera criar um canal
especifico para receber denlncias e monitorar de perto casos envolvendo grupos vulneraveis.

Pois bem. A incluséo de cldusulas que protejam os beneficidrios de rescisdes arbitrarias e
potestativas é imperiosa.

Estas podem prever, por exemplo, que a rescisao sé possa ocorrer mediante motivos justificados e
apdés um processo de mediacdo. Além disso, é possivel estabelecer periodos de caréncia para a
efetivacao de uma rescisdo, dando tempo para que os beneficidrios busquem alternativas.

Outrossim, campanhas de educacao e conscientizacao podem ajudar a informar os grupos
portadores de deficiéncia sobre seus direitos em relacdo aos planos de salde. Isso por ser feito
através da distribuicdo de materiais informativos e a realizagao de wokshops e seminarios.

Um outro fator que pode contribuir para tal desiderato é o desenvolvimento de politicas publicas e
subsidios, podendo aumentar o nimero de beneficidrio, adequando planos mais sustentdveis e
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menos suscetiveis a rescisdo.

Parcerias entre operadoras de salde, associacoes de pessoas com deficiéncia e o governo podem
criar uma rede de suporte mais forte para estes grupos. Tais parcerias poderao incluir acordos para
manutencao dos contratos coletivos e o desenvolvimento de produtos de salde especificos que
atendam as necessidades e interesses desses grupos.

Com essas colocacdes se poderd contar, sem sombra de dlvida, em regime de carater obrigatério,
com a utilizacao de mediacao e arbitragem para resolver disputas ocasionalmente ocorridas no
trato deste negécio juridico.

O apoio de organizacdes nao-governamentais e movimentos sociais desempenham também um
papel fundamental na defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Enfim. Proteger contratos coletivos por adesao para grupos portadores de deficiéncia é essencial
para garantir o acesso continuo e igualitario a saude.

Medidas legislativas, fiscalizacao rigorosa, conscientizacao, incentivos e parcerias sao fundamentais
para evitar rescisdes arbitrarias, assegurando a esses grupos vulneraveis o necessario cuidado.

Sao algumas sugestdes que lanco neste ensaio para que se possa, quem sabe, alcancar um sistema
de salde mais justo e inclusivo, posto que ela - salde -, além de fundamental, “é direito de todos e
dever do Estado garantido mediante politicas sociais e econ6micas que visem a reducao do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua
promocao, protecao e recuperacao,”[9], j& que principalmente os dois Ultimos substantivos,
albergados nas formas verbais de “proteger e recuperar” deverao ser acessivel a todos, sem
discriminacao ou obstaculos indevidos.

E o que penso.
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(*) Voltaire Marensi é Advogado e Professor.

Porto Alegre, 07/07/2024.
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