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OBJETIVO

Trazer a discussao um tema considerado por alguns como polémico, como o da implantacao de
empreendimentos industriais, empresas nacionais ou multinacionais instalando-se em municipios
sem que haja o necessario respaldo técnico, pode ser motivo de longas e ferrenhas discussdes. A
implantacao de um empreendimento pode significar geracao de emprego e renda, prestigio para o
municipio, qualificacdo da mao de obra local, enfim, pode ser fator de multiplas e positivas
agregacoes. Contudo, esse mesmo empreendimento pode vir a se transformar em um sério e
futuro transtorno ao municipio, pelos problemas gerados. O que iremos ver daqui para a frente é
uma analise mais aprofundada da questdo, lancando mao de ferramentas simples, como a de
pesquisas através de questiondrios e a analise dos resultados, de modo que os atuais e ou futuros
governantes possam tomar ciéncia da situacao, principalmente quando os cenarios futuros nao
forem tao otimistas assim.

Palavras Chave: Gestdo do ambiente natural e antropomérfico, os contra sensos da gestdo
urbana, erros cometidos na implantacao de empreendimentos.

ABSTRACT

Bring to the discussion a subject considered by some as controversial, as the deployment of
industrial enterprises, national or multinational companies settling in municipalities without the
necessary technical support, can be cause of long and fierce discussions. The deployment of a joint
venture can mean generation of employment and income, prestige for the municipality, local labor
qualification, anyway, can be multiple and positive factor aggregations. However, this same project
could turn into a serious and the future of the municipality, by disorder problems generated. What
we will do from now on is a more in-depth analysis of the matter, releasing hand of simple tools,
such as surveys using questionnaires and the analysis of the results, so that current and future
leaders can make science or of the situation, especially when the future scenarios are not so
optimistic as well.

KEYWORDS: Management of the natural environment and the anthropomorphic against senses of
urban management, mistakes made in setting up joint ventures.

DESCRICAO DA QUESTAO

Cenarios criticos sao situacdes que se apresentam diante de nés onde podemos observar as
caracteristicas daquilo que veremos a seguir. O cenario pode ser o resumo de um quadro geral, da
mesma forma que também pode ser o horizonte que se pode avistar. Todos os empreendimentos
industriais trazem consigo a “fama” de que podem ser empreendimentos perigosos, ja que o
histérico de grandes acidentes envolvendo centenas ou milhares de pessoas, quase sempre estao
associados as industriais. As causas dos acidentes podem ser as mais variadas possiveis, desde a
falha na fabricacao de um componente importante, a falha humana durante a operacao, a falha de
projeto, enfim, quanto mais complexo for o empreendimento, maiores podem ser as quantidades
de falhas possiveis de ocorréncia. Essa nao necessariamente é uma correlacdo, mas sim uma
associacdo, isso porque as falhas podem se dar em decorréncia de fatores como por exemplo, a
quantidade de operacdes de equipamentos. Nao importam quais sejam as causas, essas devem ser
sempre apresentadas nos cendrios, vez que esses auxiliam nao sé a elaboracao dos projetos das
instalacbes de das montagens como também a elaboracdo dos meios de controle dos “pontos” de
risco. Costuma-se associar os incidentes ou mesmo os acidentes a temas como baixo indice de
Confiabilidade dos Processos. Assim, nessa nossa visao sobre o tema, os cenarios possibilitam nao
s6 o entendimento das questdes como também a definicdo das estratégias de prevencao ou de
protecdo contra os riscos, ou seja, dos niveis de protecdo. Este tema é relevante na medida em que
os empreendimentos industriais, por questdes de logistica, em primeiro lugar, ndo sao posicionados
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em ambientes ermos, mas sim nas proximidades de cidades ou vilas.

De um lado, ha os empreendedores, que buscam o crescimento das cidades e a oferta de bens e
servicos de qualidade e com menor custo. Do lado oposto ha os conservadores que ainda preferem
suas cidades com as pessoas conversando nas calcadas, nas frentes das casas, no final da tarde.
No centro do processo ha aqueles que olham para os graficos de crescimento populacional, para as
acdes politicas, para a balanca de pagamentos do pais, para o intercambio comercial entre os
municipios ou estados. Razdes, provavelmente todos a terdao. Entdo, por que a escolha do tema?
Porgue nem sempre os cendrios tracados na implantacao apresentam saldo positivo. Muitas vezes
veem-se obras paradas, municipios sobrecarregados com as demandas geradas pela atencao a
salde e até mesmo para com a seguranca dos cidadaos.

Corroborando o que apresentamos, em parte, tem-se o conhecimento de municipios, no Estado do
Rio de Janeiro, porgue em uma parte do municipio original foi instalada uma grande indUstria
internacional fabricante de automdveis. Esse municipio foi citado nos jornais televisivos recentes
como um dos que apresenta maior indice de qualidade de vida e de alfabetizagdo. O Municipio de
origem é Resende, e o novo municipio Porto Real. As razbes que levaram a esse desmembramento
nao sao objeto deste texto, mas bem que poderiam ser, ja que podem existir, dentre os quase
5.600 municipios brasileiros situacdes assemelhadas. O que cabe ser destacado é que a economia
do novo municipio esta estruturada em uma industria de porte, cuja venda dos produtos depende
de fatores politico-econémicos, como taxa de juros, por exemplo.

Em resumo, neste caso, tém-se duas questdes principais em pauta. A primeira a relativa ao aspecto
politico, muitas vezes desconectado dos aspectos técnicos. Outra das questdes é que as escolhas
de localidades quase nunca levam em consideracdo os aspectos técnicos que devem ser 0s mais
relevantes. Nao se deve descartar o fato do aspecto social, esse observado ndo sé desde que a
empresa chega ao local, mas também ao final das obras e inicio das operacdes industriais. Assim,
0s cenarios existentes na implantacao de empreendimentos industriais passam a ser criticos na
medida em que os fatores contributérios para o sucesso sdo muito variados. A semelhanca de uma
equacao matematica, hd muitas incégnitas sobre as quais nem o préprio municipio e nem o
empreendimento as dominam plenamente.

Quando as instalacdes sao bem sucedidas os resultados nao sao impactantes para a sociedade,
assim passam a ser um caso de sucesso e terminam se transformando em “cases” discutidos em
reunides de formadores de opinido. Contudo, quando o empreendimento ndo é bem sucedido sobra
para 0s municipes a “conta a ser paga”, ou seja, as deterioracdes causadas por essas implantacoes
no ambiente terminam sendo mais nefastas do que positivas, como por exemplo, deterioracao dos
sistemas vidrios, sobrecarga dos atendimentos médicos e os demais servicos publicos, entre
outros. Com o passar dos tempos o assunto cai em esquecimento e novos “erros” voltam a ser
cometidos, agora em outras localidades. A populacdo como um todo, parece perceber que nao ha
eco as suas reclamacdes e que essas nao serao atendidas pelas Prefeituras e pelo préprio Poder
Pdblico. Assim, pretende-se neste artigo apresentar-se uma série de questionamentos acerca do
tema e propor-se, ao final, um modelo que poderia ser considerado como uma das andlises
necessarias para que se tenha o aval governamental da adequacédo do local ao empreendimento, e
vice versa, com as menores possibilidades possiveis de fracassos.

INTRODUCAO

Cenérios Criticos, como pretendido no titulo, sdo situacdes que se manifestam, repentinamente ou
nao, com potencial de prejudicar a implantacao e ou a implementacao de empreendimentos
industriais. Essas implantacdes de empreendimentos industriais fazem-nos repensar os conceitos
de gestao do ambiente e recursos naturais e do ambiente antropomérfico, os contra sensos nos
processos de gestao urbana, muitas vezes suplantados por interesses politico-econémicos e, em
uma visao de cunho mais simplicista, dos erros cometidos durante a implantacao desses mesmos
empreendimentos. Quando se elimina a palavra: “industriais” do titulo, percebe-se que os erros
crescem exponencialmente. Fugindo um pouco ao contexto original do artigo, mas que podem ser
significativos para o entendimento do tema, cita-se: Rodovia Transamazdnica e Usina Hidrelétrica
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de Balbina, essa no municipio de Presidente Figueiredo, a nordeste do Estado do Amazonas. Foram
obras custosas, com niveis técnicos de dificuldade elevados, que nao levaram em consideracao o
processo de implantacdo de empreendimentos desse tipo como um todo, além de uma série de
outros fatores importantes, inclusive os ambientais. A rodovia nunca foi concluida e em muitos dos
trechos ditos concluidos nao se consegue transitar normalmente em determinados periodos do ano.
A Usina de Balbina, que deveria suprir de energia elétrica a cidade de Manaus nao consegue
movimentar suas cinco turbinas de 50MW. Assim, todo o investimento dispendido nos projetos
terminou ndo se mostrando adequado e necessério. E importante ressaltar-se que os dois exemplos
sao de projetos de mais de 40 anos, quando muitas das preocupacdes atuais nao eram
importantes.

Um empreendimento é dito como possuindo caracteristicas industriais em funcdo de seu processo
produtivo, onde insumos sao manuseados e transformados em produtos finais. Trata-se de um
sistema onde ha um fluxo produtivo. Em alguns momentos desse fluxo podem ocorrer a saida ou
entrada de produtos provenientes de outras instalacdes. Mas, de maneira geral, as matérias primas
ou produtos mais importantes sao deslocados até o local. Uma mineradora é um empreendimento
industrial atipico, onde o produto fim é o minério tratado, que passa a ser exportado para outra
regidao. Outro empreendimento também atipico é um estaleiro. Todos os insumos convergem para
um mesmo local e dali sai o produto final. Algumas vezes os processos apresentam tanta
complexidade que sao agregados outros empreendimentos ao redor do empreendimento principal,
como no caso de Refinarias de Petréleo que tém préximas de si Polos Petroguimicos, pois que os
principais insumos consumidos pelos Polos sao originados pelas Refinarias.

Um empreendimento industrial é percebido ou identificado, principalmente, como uma fonte
atratora de mao de obra e como solucao para muitos dos municipios que se ressentem com a falta
de oportunidades para a populacao local. Para esses municipios um novo empreendimento, mesmo
gue ndo seja compativel com o perfil do municipio, podera representar o ingresso de recursos dos
acionistas e dos Governos Estaduais e Federal. Novos ambientes conseguem alterar a cultura ou
vocacao local dos municipios, possibilitando que os moradores possam se aperfeicoar em termos
de conhecimentos técnicos, mas também geram uma migracao de profissionais para ocuparem as
funcdes gerenciais, deixando para a populacao local as atividades ditas “menos nobres”.

Os recursos financeiros trazem oportunidades de novas obras e negécios, com pequenas e médias
empresas vindo para a regiao. Destaca-se que nem sempre essas implantacdes industriais sejam
benéficas, pelas razées que serdo discutidas adiante.

DISCUSSAO DO PROBLEMA

Vérias sao as razdes para a fixacdo de um empreendimento industrial em uma localidade ou regiao,
podendo ser enumeradas algumas como:

e Facilidades fiscais, regionais ou estaduais;

e Grande oferta de mao de obra com as caracteristicas requeridas para a implantacdo dos
empreendimentos;

e Proximidade de modais de carga e descarga que podem reduzir os custos com transportes
dos insumos ou dos produtos acabados;

» Facilidade na obtencao de matérias primas e insumos bdasicos para a fabricacdo e ou
producao do bem;

e Proximidade de centros consumidores dos produtos produzidos, reduzindo assim os custos
agregados com o transporte e distribuicao dos bens;

e QOutros empreendimentos nas proximidades provocando o efeito sinérgico na cadeia de
producao. Sob determinadas circunstancias esses empreendimentos “paralelos” terminam
por ser complementares ao processo de producao final da empresa;

e CondicoOes topograficas favordveis a implantacao da indUstria;

e Facilidade de obtencao de dgua e energia elétrica, ou a obtencdo de beneficios para a
utilizacao desses recursos;

 Politicas publicas de financiamentos ou de parcerias estratégicas, entre outras, através de
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bancos de fomento, a taxas reduzidas, e com prazos de caréncia elevados.

Apéds a implantacao, ou seja, na fase de implementacdo do empreendimento, e passada a euforia
com a vinda de uma empresa para a regiao, comecam a serem percebidos os problemas,
inicialmente nao avaliados por aqueles que viam no projeto somente os beneficios imediatos.

Os primeiros se referem a o que fazer com aqueles funciondrios ou com a mao de obra menos
qualificada, que veio de outras regides distantes, em busca de um sonho de trabalho e com ganhos
faceis, e que, por ndo terem os niveis minimos de qualificacdo exigidos ndo mais irdo trabalhar na
empresa e nao conseguem retornar a seus locais de origem?

Como a cidade ira lidar com o incremento do nimero de veiculos circulando pelas ruas,
deteriorando todo o sistema viario e prejudicando a circulacao ou mobilidade dos moradores?

Como os moradores mais antigos irao sobreviver com os custos de tudo subindo demais em
decorréncia do consumo dos trabalhadores da inddstria que ganham salarios maiores?

Situacdes como essas passam a ser complexas e de dificil solucdo. Solucdes existem, mas
comecam muito antes de a indUstria iniciar sua construcdo. A regido deve estar preparada, da
mesma maneira que a populacao. No momento, no Brasil tém-se situacdes bem semelhantes a que
estamos aqui comentando, como a construcao do Porto do Acu, e as construcdes das Refinarias do
Nordeste (RENEST) e o COMPER]. Sé nesse Ultimo empreendimento hé toda a preocupacao de 11
municipios que poderdo vir a se beneficiar apés a conclusdo do empreendimento.

Em qualquer situacédo fica mais facil para todos pensar inicialmente nos beneficios. Em um segundo
momento os beneficios sdo comparados aos “maleficios”, mas mesmo assim, a intencao de todos é
qgue os beneficios sejam maiores. Em terceiro lugar vem a realidade. Essa pode ser duradoura e de
sucesso, como também pode ocorrer ao contrario.

Para que se tenha uma ideia dos problemas com os quais as cidades irao se deparar
desenvolvemos um mapa contendo os cenarios mais otimistas que serdo observados durante a
implantacao e jd com o funcionamento da empresa.

Existem municipios que sao criados somente porque uma empresa de grande porte resolveu se
instalar na regiao, com a promessa de gerar muitos empregos e pagar elevados impostos. Se a
politica nacional é alterada por conjunturas nacionais ou internacionais e a empresa ali instalada
sofre restricdes de producao toda a regiao passa a ser afetada pelo problema.

PRIORIZACAO DOS CENARIOS

Alguns dos aspectos que entendemos serem 0s mais relevantes encontram-se listados a seguir,
com a indicacao dos impactos, que serao comentados. Para a facilidade da interpretacao dividimos
0s eventos em quatro cenérios.

O primeiro cenario abrange unicamente o ambiente interno da empresa, ou seja, forma-se o
cenario, mas esse é contido no interior da prépria empresa, sem reflexos exteriores.

No segundo cenério tem-se o evento interno gerando impactos externos.

No terceiro cenério os eventos sdo externos e podem causar impactos internos e, por fim, o quarto
cenario é representado por um evento externo que se manifesta Unica e exclusivamente no
ambiente externo. Légico é que os cenarios interagem entre si de alguma maneira ou forma. Mas
para nossos estudos observaremos sempre 0s maiores impactos e nao as consequéncias dai
advindas em um segundo, terceiro ou quarto niveis. Para melhor compreensao apresentamos o
quadro a seguir com a indicacao colorimétrica dos cenarios e seus impactos.

|Categ| Cor |Caracter|’sticas dos eventos passiveis de ocorréncia ao longo do tempo do
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oria empreendimento*

A Conceitualmente possivel, extremamente improvavel que ocorra

B Nao esperado que ocorra

C Pouco provavel que ocorra

D Esperado que ocorra durante a vida util da instalagcao

E Esperado que ocorra varias vezes durante a vida util da instalagado (até o

descomissionamento)
Ne Cenarios / Riscos Impactos provaveis nos
ambientes
(Interno e Externo)
In/In | In/Ex | Ex/In | Ex/Ex |
I. Acidentes envolvendo veiculos:
1 Contra objetos fixos.
2 Contra outros veiculos.
3 ICom tombamento de cargas perigosas e ou outras.
4 Envolvendo atropelamentos multiplos.
5 Por queda de cargas transportadas sobre pessoas.
6 Por queda de cargas transportadas sobre veiculos.
7 ICom queda de cargas transportadas sobre bens.
te] Por excesso de cargas com danos a pista de rolamento,
instalacdes subterraneas (dgua, luz, esgoto, dados,
sinalizacado, e outras).

Il. Acidentes Miiltiplos que possam ser devidos a:

1

Queda de materiais movimentados.

Durante a execugao das obras.

Durante o transporte dos trabalhadores.

2
3
4

Por intoxicacao alimentar.

I11. Aci

dentes ocorridos durante a construcao por:

1

Falha de material ou de projeto, afetando equipamentos
criticos, devido a defeitos de materiais ou erros de projeto.

2

Falhas de montagem de equipamentos criticos.

IV. Atos de Sabotagem envolvendo:

1 Equipamentos criticos, dutos e fornecimento externo de
insumos.

2 Sistemas de légica ou de controle de equipamentos criticos.

V. Acidentes diversos que possam ter como causa:

1 Aumento de queda de raios em funcao das estruturas
metélicas do empreendimento.
2 Restricbes geotécnicas que ndo foram adequadamente

previstas e possam causar danos a equipamentos criticos
durante a fase de operacao.
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V1. Acidentes Operacionais que podem ter como causa basica:

1 Fadiga de materiais envolvendo equipamentos criticos.
2 ExplosOes durante a operacao das instalacdes.

3 Vazamentos de produtos quimicos.

4 Danos ambientais ou pessoais com equipamentos ou

instalacbes, em operacao, testes, comissionamento.

5 Por explosdes de vasos de pressao que possam afetar
lequipamentos ou terceiros por ondas de choque.
6 Por causas diversas.

VIl. Danos Ambientais causados pelo Empreendimento em decorréncia de:

1 Poeiras, fumacas, materiais particulados lancados durante a
fase de construcao.

2 Poeiras, fumacas, materiais particulados lancados durante a
operacao do empreendimento.

3 Tombamento de cargas perigosas nas proximidades de
leitos de rios ou canais.

4 Fogo no mato, em lixo, material armazenado, espontaneo,

acidental ou proposital.

IContaminacado a cursos d dgua ou manguezais.

5
6 Manifestacdo de pragas infestativas naturais ou alienigenas.
7 Contaminacao de lencdis freaticos por vazamento de
produtos.

8 Produtos acidentalmente lancados no ar, em cursos d agua,
ruas.

9 Alagamento ou inundacgao, assoreamento ou obstrucdes nos
cursos d*dgua ou estudrios por responsabilidade atribuida
@0 empreendimento.

10 Alteracdes climaticas provocados pela implantacdo do
empreendimento, mudanca da temperatura, regime de
ventos, pluviosidade e umidade.

\VIIl. Danos Sociais ou causados a sociedade local por:

1 Perdas patrimoniais ou pessoais causados a torres de
transmissao.

2 Perdas patrimoniais ou pessoais causados a dutos ou
dispositivos de controle.

IX. Danos a Imagem do Novo Empreendimento causados por:

1 Atrasos no cronograma devido a falha de fornecimento de
insumos por questées econémico financeiras que
independam do Empreendimento.

2 Poeira gerada e barulho que afetem os moradores na
vizinhanca do empreendimento.

3 Por prejuizos aos pescadores decorrentes de vazamentos
que atinjam dareas de rios e manguezais.

4 Por acidentes que ocorram em faixas de dutos ou em linhas

de transmissao e que possam ser atribuidos a
responsabilidade do Empreendimento.
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5 IAcidentes ambientais por vazamentos de oleodutos e
polidutos durante a operacao dos mesmos, ou sabotagens
lou movimentacdes de terreno.

6 Por acidentes pessoais ou materiais envolvendo terceiros
que tenham invadido faixas de dutos ou de linhas de
transmissao do Empreendimento.

X. Danos pessoais causados por:

1 ManifestacOes de doencas infectocontagiosas.

2 Ocorridos durante greves, piquetes ou lockouts.

3 Causados a terceiros que tenham, intencionalmente ou nao,
tido acesso as instalacbes do empreendimento.

4 Surgimento de doencas respiratérias cronicas ou nao, por
produtos quimicos liberados na atmosfera no entorno do
empreendimento.

5 Causados a terceiros por animais, insetos que possam ser
atribuidos a responsabilidade do empreendimento.

6 ICausados a terceiros devido a desavencas entre a populacao|
local e prestadores de servicos do empreendimento.

7 Por brigas em alojamentos ou republicas de prestadores de
servicos.

X1. Impactos Sociais e ou Alteracoes nos Ambientes Sociais causados por:

1 Atraso na programacao da obra.

2 AcOes de empregados do empreendimento ou de terceiros
afetando pessoas da comunidade.

3 Perdas ou danos causados as comunidades por panico
causado por acidentes no interior do empreendimento.

4 Aumento da mendicancia ou prostituicao.

5 Aumento do consumo de alcool em bares e botequins
abertos na implantacao do empreendimento.

6 Emissdao de cheques sem fundo ou calotes no comércio local
por prestadores de servicos do empreendimento.

7 Disseminacao de doencas sexualmente transmissiveis, por
contato entre os prestadores de servigos.

8 Aumento do desemprego com o fim das obras.

9 Desniveis financeiros e sociais.

10 IAumento dos niveis de criminalidade, trafico de drogas.

11 Desestruturacao urbana nas cidades préximas (construcdes
irregulares, favelas, aumento fluxo de veiculos,
congestionamentos).

12 Sobrecarga de atendimentos em postos de salde ou
hospitais da rede municipal.

13 Paralisacao ou diminuicdo dos investimentos por razdes
politicas ou econdmicas da Instituicao.

14 Reducdo do escopo do projeto por razbes politicas ou
lecondmicas.

15 Atrasos no andamento das obras por atrasos de
fornecimento de equipamentos criticos ao processo.

16 Atrasos ou ndo pagamento de salarios pelos fornecedores.

17 IAutuacoes ou fiscalizacdes de higiene de trabalho em
repUblicas ou alojamentos de trabalhadores contratados.

18 Atrasos nas obras por mé gestao financeira das contratadas
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ou pelo atraso dos pagamentos pelo Empreendimento por
causas diversas.

19 Permanéncia de empregados de prestadoras de servicos ou
de contratadas apds as obras, em licenca ou auxilio doenca
ou acidente.

20 Demissao dos trabalhadores apdés a conclusdo dos servicos.

* Deve ser levado em consideracao o tempo decorrido entre a maturacao de um projeto e o
descomissionamento e desmontagem final dos equipamentos

CENARIOS PROPOSTOS

Com base em uma avaliacado preliminar do Empreendimento e suas circunvizinhancas, levantou-se
0S cenarios mais provaveis, conforme indicado na tabela | e a quantidade de eventos com a
categoria “D” e “E” esperadas para cada situacao especifica, conforme indicado na tabela Il
(especificamente neste caso somam-se as freqliéncias das classes “D"” e “E” e divide-se o resultado
pela quantidade de impactos versus cenarios propostos).

ACOES NECESSARIAS

Tendo como parametro os cenarios propostos, o passo seguinte serd o da validacdo dos mesmos,
com eventuais acréscimos e supressoes, e a seguir, definir as estratégias melhor indicadas para

cada caso.

Tabela | - Quantidade de itens observados por cenarios provaveis propostos

Cenarios Prnpostos
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Tabela Il - Percentuais de acidentes “D” e “E” avaliados para cada categoria de eventos sugerida
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