Legismap Roncarati
Governo deixa de aplicar quase R$ 10 bilhdes na saude em 2014

Por dia, R$ 25 milhdes deixaram de ser aplicados na salde. Mais da metade desses recursos
deveriam ter sido usados em obras e compra de equipamentos

Dois dias apés a aprovacao no Congresso Nacional da regra que fixa em 15% da receita corrente
liquida o piso de gastos da Unido na area de saude, uma nova andlise do Conselho Federal de
Medicina (CFM) sobre as contas da Saude revela que, além de permitir o subfinanciamento por pelo
menos mais cinco anos, as autoridades brasileiras administram mal os recursos ja existentes. De
acordo com o CFM, quase R$ 10 bilhdes deixaram de ser aplicados na rede publica em 2014,
apesar de ser o maior orcamento ja executado na histéria da pasta - quase R$ 99,2 bilhdes. Este
valor efetivamente gasto representou 91% do previsto (R$108,3 bilhdes). Os dados analisados sao
do Sistema Integrado de Administracao Financeira (Siafi) e mostram ainda que mais da metade dos
recursos nao utilizados deveria ter sido investido na realizacdo de obras e compra de
equipamentos.

Em 2014, a dotacao prevista para investimento - considerado o gasto nobre da administracao - era
de quase R$ 9,4 bilhdes. Até 31 de dezembro, no entanto, R$ 4,3 bilhdes foram efetivamente pagos
pelo Ministério da Saude, incluindo os restos a pagar quitados (compromissos assumidos em anos
anteriores rolados para os exercicios seguintes). Somente R$ 5,2 bilhdes foram empenhados, ou
seja, 56% do autorizado. O empenho é a primeira etapa do gasto publico, uma espécie de reserva
que se faz do dinheiro quando um produto ou servico é contratado pelo governo.

Para o presidente da CFM, Carlos Vital, apesar dos avancos do SUS, um de seus grandes desafios
hoje é aumentar o financiamento. Por outro lado, acredita ser “necessario que o Poder Executivo
aperfeicoe sua capacidade de gerenciar os recursos disponiveis”. Além disso, ele lembra que a
prépria lei que instituiu o programa Mais Médicos (12.871/13) estabeleceu que o SUS terd o prazo
de cinco anos para dotar as unidades bdasicas de salde com qualidade de equipamentos e
infraestrutura, a serem definidas nos planos plurianuais. “Com o atual ritmo de investimento, é
dificil acreditar que essa meta serd alcancada”, disse.

Falta de execucao - Entre 2003 e 2014, segundo dados apurados pelo CFM, foram autorizados R$
80,5 bilhdes especificos para a realizacdo de obras e aquisicao de equipamentos. No entanto,
apenas R$ 31,5 bilhdes foram efetivamente gastos e outros R$ 45,2 bilhdes deixaram de ser
investidos - valor que representa 56% de todo o recurso nado utilizado no periodo. Em outras
palavras, de cada R$ 10 previstos para a melhoria da infraestrutura em saldde, R$ 5,6 deixaram de
ser aplicados. Confira abaixo o histérico de investimentos do Ministério da Saulde.

Materializando essa conta, basta dizer que, com essa verba que deixou de ser aplicada, seria
possivel construir 110 mil Unidades Bésicas de Saude, edificar 33 mil Unidades de Pronto
Atendimento ou aumentar em quase 900 o nimero de hospitais publicos de médio porte. “E contra
este status quo de ineficiéncia gerencial e orcamento deficitdrio que as entidades médicas tém se
posicionado.”, defendeu Carlos Vital.

Ao todo, o Ministério da Saude deixou de aplicar cerca de R$ 112,6 bilhdes no SUS desde 2003.

No periodo apurado, pouco mais de R$ 1 trilhao foi autorizado para o Ministério da Salde no
Orcamento Geral da Uniao (OGU). Os desembolsos, no entanto, chegaram a R$ 909 bilhdes. Confira
abaixo o histérico do orcamento global da pasta.

Verba bloqueada - Vital lamentou ainda que o setor da saude ndo tenha sido poupado dos cortes
temporarios - ou contingenciamento - anunciados pela drea econdmica do governo ja no inicio de
2015, o que pode implicar em mais dificuldades para milhdes de pacientes, médicos e outros
profissionais de saide. Com o corte global de R$ 1,9 bilhdo no valor previsto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2015, a salde perdeu até o momento R$ 325,6 milhdes no ano (ou R$ 27,2
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milhdes por més).

O contingenciamento é um procedimento utilizado pelo Poder Executivo para retardar ou ndo
executar parte da programacao de despesas previstas na lei orcamentaria. Embora nao signifique
um corte definitivo dos repasses previstos, ele condiciona a liberacao de recursos a uma
autorizacao expressa e pode ser reeditado ao longo do ano. No caso da Educacao, por exemplo,
mais de R$ 7 bilhdes foram bloqueados logo no inicio de 2015 - maior volume de recursos entre os
ministérios.

O presidente do CFM acredita que as definicdes do financiamento da salde precisam respeitar a
dignidade dos cidadaos brasileiros e daqueles que trabalham no SUS. “Enquanto as entidades
médicas e a sociedade civil procuravam criar condicdes para viabilizar mais recursos para o setor -
como foi o projeto de lei de iniciativa popular Salide+10, por exemplo -, o governo brasileiro vem
na contramao dos anseios da populacao”, lembrou.

Quadro 1

Investimentos Ministério da Sadade®

) ) -
Dotagao Autorizada| TOTAL PAGO™ TOTAL PAGC
Dotagac Autorizada

2003 2.709.514.341,05 1.295.381.763.53 -1.269.001.265,30
2004 4.332.862 862,27 2.110.250.937 .65 -1.994 471.119.19

2005 4.240.681.574,66 1.570.159.158.,73 -2.396.448.804 52
2006 5.339.618.900 48 2456 656 548,97 -2.587.086.196.91
2007 7.223.220.097 40 2.138.203.984 .54 -4 563.144. 915,76
2008 5.426.880.902,02 1.706.675.313,09 -3.338.403.520,54
2009 5.768.382.594 19 2.185.108 432,56 -3.215.525 657 73
2010 5.871.107.058,92 2.916.826.593.42 -2.651.084.989.05
2011 6.793.272.759 .49 2.610.332.616.43 -3.574.174.134,34
2012 13.631.293.319,92 3.900.868.647 45 -8.642.061.776,29
2013 9.855.798.386,67 4.085.709.634,69 -5 770.088.751.97
2014 9.444.750.766,00 4.310.360.454 .94 -5.134.390.281,06

TOTAL 80.537.383.563,05 31.486.574.116,06 A5.135.881.612,66
Fonfe: SIAF/ Baboracao; G
* Valores shiabrados pelo P-IY, da IFGY. ** Inckp os resios B pagr pacas:

Quadro 2
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Dotagéao Autorizada| TOTAL PAGO™ TG-[ﬂL PﬂG.[ ) -
Dotagao Autorizada

2003

2004

2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

TOTAL| 1.022.497.236.113,84]  909.933.974.296,49] - 112.563.261.817,35

Orgamento Geral da Uniao - Ministério da Sadde”

59.183.344 609,21

66.326.942.503,13

70314 864 431,72
74.354 347984 26
81.202.687.292,.21
78.160.504.877 .18
67.058.753.988,09
89.460.691.809,29
95.540.440.085.29
106.898.624.165,06
105.602.679.480,40
108.393.354.888,00

55.009.220.498 50

58.516.707.315,28

58.398.376.054 13
65.965.520.577,06
70.627.782.483,93
69.417.167.896,26
77.016.213.462 37
84.302.742.981.24
86.645.318.305,78
92.080.622.436,96
92.817.325.574 69
99.136.956.710,29

-4.174.124.110,71

-7.810.235.187 .85

-11.916.488.377 .59
-8.388.827.407 19
-10.574.904 808,28
-6.743.316.980,92
-10.042.540.525.73
-5.157.948. 828,04
-8.895.121.779,52
-14.818.001.728.10
-12.785.353.905,71
-9.256.398.177,71

Fonfe: SIAF]/ Haboragao: CRM. * Vakves shimbrados pelo GP-IHE, da FGY. ** Inclal os
resios 3 pagnr pagos

Fonte: CFM, em 12.02.2015.
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