Legismap Roncarati
Poder Executivo encaminha texto do FATCA para o Congresso Nacional

Foi publicada no Diario Oficial da Unido de hoje, dia 12/02, a Mensagem Presidencial n® 36/2015
que encaminhou o texto do Intergovernmental Agreement (IGA) para a apreciacao do Congresso
Nacional. O IGA é o instrumento juridico que viabilizara a implementacao do FATCA no Brasil.

Em 18 de marco de 2010, o Congresso dos Estados Unidos da América (EUA) aprovou o Foreign
Account Tax Compliance Act (FATCA) lei federal que possui implicacdes de cardter extraterritorial e
que pretende gerar efeitos em todos os paises do mundo. Em vigor desde 1¢ de janeiro de 2013,
seu objetivo é “detectar, deter e desencorajar a evasao fiscal” de norte-americanos por meio de
instituicOes financeiras e nao financeiras fora dos EUA, incluindo aquelas em funcionamento no

Brasil.

Segundo o ltamaraty, 44 paises ja assinaram acordos com os EUA semelhantes ao que foi assinado
pelo Brasil. Outros 58 rubricaram o texto final e assinarao acordos até dezembro de 2014, data
limite para que as instituicoes financeiras desses paises nao sejam afetadas pelas multas previstas
no FATCA.

Destaques do FATCA

A definicdo do que é instituicdo financeira é ampla e engloba: entidades que se dediquem ao
investimento no mercado de titulos e valores mobiliadrios, a atividades bancarias em geral, ou a
custddia, intermediacdo, corretagem e detencdo de investimentos em favor de outros, incluindo
fundos de investimento, seguradoras, empresas de previdéncia, de capitalizacao e cooperativas
bancérias. De acordo com a lei, todos os produtos financeiros que possibilitem acumulacao sdo
passiveis de reportes pelas instituicdes financeiras aos norte-americanos. (grifos da Editora
Roncarati).

A lei do FATCA se aplica as chamadas US persons, isto é, pessoas com nacionalidade norte-
americana, nascidas nos EUA ou com pais norte-americanos, pessoas com visto de permanéncia
nos EUA (green card), ou residentes nos EUA, independentemente de serem residentes fiscais ou
de terem também nacionalidade em outro pais. De acordo com essa lei, guando os US persons
detiverem mais de 10% de participacao direta ou indireta no capital ou lucro de quaisquer
empresas, inclusive brasileiras, tais empresas serdao consideradas US persons, independentemente
de serem constituidas ou residentes fiscais em seus paises de origem.

Os impactos dessa legislacao para o Brasil sdo, de acordo com o capitulo 4 do Cédigo Tributério dos
EUA, onde o FATCA estd incluido, que todas as instituicdes financeiras que operam no Brasil
identifiquem os US persons em sua base de clientes para que suas informacdes sejam repassadas
as autoridades competentes nos EUA. O prazo para diligenciar todas as contas de pessoas fisicas
era até junho de 2014 e para as contas de pessoas juridicas até dezembro de 2014.

Esses prazos para a realizacao da due diligence foram estabelecidos porque até o dia 30 de junho
de 2015 todos os dados de clientes com saldo superior a US$ 1 milhao deverao ser reportados ao
Internal Revenue Service (IRS), a Receita Federal norte-americana. Até o dia 30 de junho de 2016,
todas as demais contas antigas, independente do saldo, deverao ser reportadas ao IRS para que, a
partir de 12 de janeiro de 2017 todas as contas, novas e antigas, juntamente com as suas
informacdes, passem a ser reportadas periodicamente.

Os governos do Brasil e dos EUA assinaram o IGA que normatizou o processo de envio de
informacdes de modo reciproco e sanou a questdo do sigilo bancério (troca de informacdes entre
paises e nao entre uma instituicao financeira e o governo norte-americano), da retencao (eliminou
a figura do cliente “recalcitrante”, jad que todas as informacobes tornaram-se passiveis de reporte,
via Receita Federal do Brasil) e a questao juridica discriminatéria (o FATCA previa a escolha dos
clientes US persons e o reporte de suas informagdes). Ha dois modelos de IGA sendo assinados
entre os EUA e diversos paises. A diferenca dos dois modelos é somente a reciprocidade da troca
de informacdes entre as partes. O modelo de n? 1, assinado pelo Brasil, prevé a reciprocidade,

1/3


index.php?option=com_content&view=article&id=16102:mensagem-presidencial-no-36-de-11022015&catid=278:diario-oficial

Legismap Roncarati
Poder Executivo encaminha texto do FATCA para o Congresso Nacional

enquanto que paises como Austria, Jap&o, Suica e Chile assinaram o de nimero 2.

O FATCA possui um fluxo de implementacao que se finaliza no reporte das informacodes. Sao cinco
etapas nomeadas por Due Diligence nas Contas Antigas, Registro das US persons, Cadastro de
Novos Clientes, Reporte das Informacdes e Retencao dos Recursos. De maneira geral, a aprovagao
do Tax Information Exchange Agreements (TIEA), em 2007, da substancia e atribui uma previsao ao
IGA por meio da autorizacdo da troca de informacdes para fins tributarios, inclusive de modo
automatico.

Caso algum banco brasileiro se recuse a adotar as medidas de identificacdo das US persons podera
sofrer severas restricdes. A instituicdo financeira ficaria sujeita a retencao na fonte de imposto de
renda nos EUA a razao de 30% sobre quaisquer rendimentos, ganhos ou proventos brutos da venda
ou liguidacao de ativos capazes de gerar juros e dividendos de fontes norte-americanas.

Também teria grande dificuldade para participar do mercado financeiro nacional e internacional, ja
gue muitas instituicdes financeiras norte-americanas ou estrangeiras podem deixar de negociar
contratos ou ainda podem aumentar custos e taxas de contratacao, dadas as obrigacdes inerentes
ao FATCA. Ademais, uma instituicao financeira brasileira nao poderia ter, em seu grupo econémico,
empresas que sejam instituicao financeira participante do FATCA como controladoras, coligadas,
afiliadas, controladas e subsidiarias. Isso significa que uma instituicdo brasileira ndo aderente ao
FATCA serd nao participante em qualquer lugar do mundo. Assim, os custos financeiros e a perda
de competitividade de uma instituicao financeira nao participante afetariam todo o seu grupo
econdémico financeiro. Como os EUA sdo o maior mercado financeiro do mundo, a legislacao
significa, na pratica, que todos os bancos brasileiros precisam aderir ao FATCA.

Pontos do IGA

A questao do sigilo bancario foi tratada no artigo 49, §1, alinea a que diz: “...a prépria Instituicao
Financeira Brasileira Informante: a) identificar Contas a Serem Informadas e repassar anualmente a
Autoridade Competente Brasileira as informacdes que devem ser prestadas, como exigido no
subparagrafo 2(a) do artigo 22 do presente Acordo, no prazo e em conformidade com o descrito no
artigo 32 deste Acordo;”

No que se refere a retencdo de impostos de clientes recalcitrantes o artigo 49, §2 afirma que “Os
Estados Unidos nao deverao exigir que Instituicao Financeira Brasileira Informante retenha
impostos nos termos das secdes 1471 e 1472 do Cédigo da Receita Federal dos EUA em relacdo a
conta mantida por titular recalcitrante (definida na secdo 1471 (d) (6) do Cédigo da Receita Federal
dos EUA) ou que feche a referida conta, se a Autoridade Competente dos EUA receber a informacao
descrita no subparagrafo 2(a) do artigo 22 do presente Acordo, sem prejuizo do disposto no artigo
39 deste Acordo, com relacao a essa conta.”

Convencao sobre Assisténcia Mutua Administrativa em Matéria Fiscal

Conforme dispde a Exposicao de Motivos da mensagem encaminhada pelo Poder Executivo ao
Congresso Nacional, no ambito do G20, além da Convencdo sobre Assisténcia MuUtua Administrativa
em Matéria Fiscal - j& assinada pelo Brasil e sob andlise do Congresso - a adocdo de um novo
arcabouco para a troca automatica de informacdes reforcard as medidas de combate a fraude e a
evasao, assim como na reducao do espaco para a pratica de elisdo fiscal, respeitadas as regras de
sigilo pelos agentes tributarios. Tais praticas sdo especialmente relevantes no atual contexto
internacional que busca maior transparéncia tributaria, maior cooperacao entre as administracoes
tributdrias e combate ao planejamento tributdrio abusivo, considerado pelo G20 como um dos
agravantes da crise financeira global pelo efeito de eroséao da base tributaria dos paises e seu
impacto nos orcamentos nacionais. Neste sentido, a comunidade internacional j& assumiu
compromissos de estender o intercambio de informagdes no ambito do FATCA com base em uma
convencao multilateral

Tramitacao da matéria
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A Mensagem n? 36/2015, com Exposicao de Motivos, assinada pelos Ministérios das Relacoes
Exteriores (MRE) e da Fazenda (MF), foi recebida hoje pela Camara dos Deputados.

A proposta ainda nao recebeu despacho da Secretaria-Geral da Mesa, contudo, tendo em vista o
conteldo, provavelmente serdo ouvidas as Comissdes de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional
(CREDN); de Financas e Tributacao (CFT) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC). Em

seguida, a matéria devera ser apreciada pelo Plenario. Se aprovada, ela serd enviada para a
deliberacao do Senado Federal.

Fonte: CNF, em 12.02.2015.
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