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Por Lais Lima (*)

Desafios e Implicacoes Legais do Direito a Saude no Brasil

by A IMPORTANCIA DO SUS NA
GARANTIA DO DIREITO A SAUDE

O direito a salde é um dos pilares fundamentais garantidos pela Constituicdo brasileira. Para
assegurar esse direito, foi criado o Sistema Unico de Saude (SUS), que tem como objetivo fornecer
acesso a servicos de salde para todos os cidaddos do pais.

As suas atribuicdes tém como objetivo a promocao (eliminar ou controlar as causas da doencas e
agravos), protecao (prevenir riscos e exposicdes a doencas) e recuperacao (atuar sobre o dano ja
existente) da salde. A concretizacao desses principios ocorre, sobretudo, por meio de politicas
publicas.

O PAPEL DA SAUDE SUPLEMENTAR NO BRASIL
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Contudo, o SUS ndo consegue atender plenamente as necessidades da populacao brasileira. Nesse
contexto, os servicos de salde privados, conhecidos como salide suplementar, desempenham um
papel crucial na garantia do acesso a saude. Enquanto o Estado tem a obrigacao constitucional de
garantir a assisténcia a salde de forma irrestrita, a saude suplementar surgiu como uma forma de
complementar essa assisténcia.

A REGULAMENTACAO DOS PLANOS DE SAUDE PELA ANS

Para regular esse setor, foram promulgadas leis como a Lei n2 9656/98 e a Lei n2 9.961/2000, que
estabelecem diretrizes para as operadoras de planos de salde. Uma das funcdes principais da
Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS), criada pela Lei n? 9.961/2000, é definir uma lista
minima de procedimentos que os planos de salide devem cobrir. Essa lista, conhecida como “rol de
procedimentos”, é atualizada periodicamente pela ANS.

Entretanto, apesar da competéncia legal da ANS nesse sentido, algumas decisées judiciais tém
determinado que os planos de salde cubram tratamentos que nao estao incluidos no rol da ANS.
Isso levou a debates juridicos, até o tema chegar ao Superior Tribunal de Justica, que estabeleceu
no ERESP 1.886.929/SP que o rol é taxativo, mas admitiu excecdes em certas situacdes. A essas
excepcionalidades fora dado o nome “rol mitigado”.

DESAFIOS E IMPACTOS DA NOVA LEGISLACAO

Em resposta a essa decisao, foi aprovada a Lei n® 14.454/2022, que facilita a autorizagcao de
tratamentos nao listados pela ANS. A nova lei estabelece menos requisitos para a obrigatoriedade
de autorizacao, pelo plano, de tratamentos ausentes no rol da ANS, em comparacao ao julgamento
do ERESP 1.886.929/SP. Além disso, tais requisitos sao alternativos: basta a comprovacao da
eficacia, a luz das ciéncias da saude, baseada em evidéncias cientificas e plano terapéutico OU a
recomendac&o pela Comissdo Nacional de Incorporacéo de Tecnologias no Sistema Unico de Saude
(Conitec) ou outro 6rgao de avaliacdao de tecnologias em salde que tenha renome internacional,
para que o plano de salde seja obrigado a cobrir o tratamento.

Em contrapartida, no entendimento firmado no ERESP 1.886.929/SP os requisitos, além de mais
amplos, sao cumulativos.

Como equilibrar o direito a salde com a sustentabilidade financeira dos planos de saude?

Essa mudanca na legislacao levanta preocupacdes sobre os impactos financeiros para as
operadoras de planos de salde e, consequentemente, para 0S USUArios.

Atualmente, a constitucionalidade dessa lei estd sendo questionada na ADI n° 7265. No entanto, é
importante destacar que tanto no julgamento do ERESP 1.886.929/SP quanto na ADI n° 7265, os
planos de salde buscaram e buscam defender a importancia do rol da ANS como um instrumento
técnico de controle de riscos nos contratos privados de saude.

A discussao sobre a distribuicdo dos 6nus e responsabilidades entre o setor publico e privado na
area da salde é complexa. Enquanto o Estado tem a obrigacao constitucional de garantir a
assisténcia a saude de forma irrestrita, a salde suplementar surgiu como uma forma de
complementar essa assisténcia. No entanto, transferir integralmente essa responsabilidade para o
setor privado pode gerar problemas financeiros e comprometer a viabilidade dos planos de saude.

As operadoras ja calculam seus precos com base nos custos dos tratamentos médicos e materiais
previstos em contrato. Forca-las a cobrir custos extras sem contraprestacao dos usudrios pode leva-
las a faléncia injustificada e beneficiar apenas alguns clientes. Isso também afeta a comercializacao
dos planos, tornando os precos elevados e inacessiveis para muitas pessoas devido aos altos
custos.

SOLUCOES EQUILIBRADAS PARA A SAUDE DA POPULACAO
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E importante encontrar um equilibrio que garanta acesso a salde para todos, sem sobrecarregar
financeiramente as operadoras de planos de salde. A regulacdo da ANS desempenha um papel
crucial nesse processo, garantindo uma cobertura minima obrigatéria que protege os beneficiarios
e promove a sustentabilidade financeira do setor, principalmente em face da sua relevancia social.

Portanto, é fundamental buscar solucdes que respeitem os direitos dos consumidores, sem
comprometer a estabilidade financeira da salde suplementar, o que poderia ter consequéncias
negativas para a saude da populacao brasileira.

(*) Lais Lima é Advogada do Battaglia & Pedrosa Advogados. Graduada em Direito pela
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN). Pés-graduada em Direito Constitucional
Contemporaneo. Pés-graduanda em Direito médico e Salde suplementar.

Fonte: Battaglia & Pedrosa Advogados, em 29.05.2024
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