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Entrevista: Projeto de Lei que regulamenta Reforma Tributaria traz classificagdo inadequada para as EFPCs
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Em entrevista exclusiva ao Blog Abrapp em Foco, a advogada Mariana Monte Alegre de Paiva, sécia
do Pinheiro Neto Advogados e especialista em matéria tributdria e previdencidria, explica porque o
PLP n2 68/2024 nao prop0e tratamento adequado para as entidades fechadas de previdéncia
complementar para fins de cobranca dos novos CBS e IBS.

“A meu ver o tratamento do PLP n® 68/2024 para fins tributarios, que submete as EFPCs a um
regime especifico aplicavel aos servicos prestados por instituicées financeiras e equiparadas, é
inadequado”, comenta a especialista em trecho da entrevista. Ela lembra o histérico da discussdo
sobre a tributacao das entidades fechadas, que remonta para a cobranca do PIS e Cofins, que ainda
nao foi pacificada pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Confira a entrevista a seguir na integra:

Blog Abrapp em Foco: Como o PLP n2 68/2024 classifica as entidades fechadas de
previdéncia complementar para fins de tributacao?

Mariana Monte Alegre de Paiva: A Reforma Tributaria quer acabar com uma antiga e complicada
discussao envolvendo a cobranca do ISS e do ICMS, eliminando os conceitos tradicionais de bens e
servicos. Pela nova légica adotada, bens sao todos os bens materiais e imateriais incluindo direitos,
enquanto que todo resto que ndo for enquadrado como bem necessariamente serd tratado como
servico. Por isso, o PLP n? 68/2024 classifica as atividades das EFPCs como servicos de previdéncia
complementar, dentro do Capitulo que trata de servicos financeiros. Importante notar que o PLP
nado diferencia as entidades abertas das fechadas no que tange a natureza de suas atividades,
desconsiderando o fato de que as EFPCs sao entidades sem fins lucrativos que nao exploram
atividade comercial propriamente dita. Logo, a meu ver o tratamento do PLP n? 68/2024 para fins
tributdrios, que submete as EFPCs a um regime especifico aplicavel aos servicos prestados por
instituicées financeiras e equiparadas, é inadequado.

Blog: Por que essa classificacdao é inadequada? Na sua concepcao, qual é a classificacao
correta?

Mariana: Essencialmente porgue parte da premissa que ha valor agregado na atividade das EFPCs,
que seriam passiveis de tributacao tanto pela CBS como pelo IBS. Como mencionei, as EFPCs ndo
tem fins lucrativos e tem como Unico propésito gerir recursos financeiros em prol dos participantes
e assistidos, visando ao pagamento de beneficios previdenciarios futuros. Ndo ha auferimento de
receita propriamente dita, nem margem de lucro nem valor agregado nessa atividade passivel de
tributacao pelos novos tributos instituidos pela Reforma Tributéria. Mas o PLP vai na contramao e
determina que a principio as EFPCs, tratadas da mesma forma sem a devida diferenciacao das
EAPCs, serao consideradas prestadoras de servicos e devem recolher tanto CBS como IBS em suas
operacdes. A base de céalculo abarca as “receitas” de contribuicbes, de qualquer natureza (normais
ou extraordinarias), e encargos decorrentes de estruturacao e manutencao de planos de
previdéncia, podendo excluir apenas valores destinados a provisdes / reservas técnicas e servicos
de intermediacao.

Ora, a prépria definicao da base de calculo desconsidera a real natureza das atividades das EFPCs,
na medida em que pretende tributar todo e qualquer valor que ingressa no patrimdnio da entidade,
quando na realidade o que ingressa é patrimdnio de terceiros - participantes e assistidos - e ndo da
entidade.

Blog: Poderia explicar os antecedentes desta questao?

Mariana: Ha anos enfrentamos uma briga relevante que é a incidéncia e a cobranca de PIS/COFINS
nas atividades das EFPCs. E uma discussao antiga e que ainda nao foi pacificada - ha um Leading
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Case da Previ pendente de julgamento pelo STF. Essa discussdo estd sendo transposta para o PLP
n2 68/2024, s6 que em vez de discutir o PIS/COFINS vamos discutir a CBS, e, de quebra, o IBS, que
tem essencialmente as mesmas regras de cobranca. Lembrando que hoje em regra as entidades
fechadas nao estao sujeitas ao ISS. Agora, se o PLP n2 68/2024 vingar nos termos propostos, nao
teremos apenas a CBS, que substitui o PIS/COFINS, mas ainda o IBS, que em principio vai substituir
0 ISS e 0 ICMS. Embora as aliquotas nao estejam fixadas, fazendo o PLP n® 68/2024 mencado apenas
as chamadas “aliquotas de referéncia”, é bastante possivel que haja um aumento de carga
tributaria para as EFPCs, o que seria muito negativo para o setor de previdéncia complementar
fechado, que é muito relevante para a formacao de poupanca de longo prazo da sociedade.

Blog: Poderia explicar com mais detalhes o possivel aumento da carga tributaria sobre
as EFPCs caso o PLP nao seja modificado?

Mariana: A respeito do possivel aumento de carga tributaria, comparando os sistemas, hoje as
EFPCs ja sdo equiparadas de certa forma a instituicées financeiras e estdo sujeitas ao regime
cumulativo de PIS/COFINS, tém aliquotas mais baixas do que o regime cumulativo mas nao gera
direito ao creditamento. No modelo proposto pelo PLP 68/2024, as EFPCs entrarao em um regime
nao-cumulativo, ou seja, é de se esperar que as aliquotas de CBS/IBS sejam mais altas do que os
4,65% cobrados atualmente, sem direito ao creditamento. O PLP estabelece de forma direta a
vedacao ao crédito na aquisicdo de servicos de previdéncia complementar, aberta ou fechada.
Entdo o patrocinador, por exemplo, que contribui regularmente ao plano em prol de seus
funciondrios, sequer teria crédito de CBS/IBS para aproveitar. Mais um desestimulo ao setor.

Blog: Por que as EFPC nao devem receber tratamento tributario como as demais
instituicoées financeiras como bancos, seguradoras e entidades abertas?

Mariana: Embora haja evidentemente uma gestao de recursos financeiros, as EFPCs nao visam
lucro, sao entidades meramente gestoras que administram recursos de terceiros sem qualquer
intuito lucrativo. O objetivo é gerir os recursos bem para viabilizar o pagamento de beneficios
futuros. E uma circunstancia totalmente diferente do setor financeiro em geral, tanto que as EFPCs
estao sujeitas ao controle e fiscalizacao da Previc. Existe um carater social de natureza
previdencidria muito relevante aqui nesse setor. Tanto é que toda regulamentacdo da Previc visa
justamente garantir que os participantes e assistidos tenham a melhor protecao possivel, e que a
gestdo dos recursos pelas EFPC seja pautada pelos principios da cautela, boa-fé e prudéncia,
evitando que qualquer desequilibrio atuarial prejudique quem investiu no plano com o propésito de
formacao de poupanca de longo prazo.

Blog: Qual a expectativa de reverter o direcionamento do PLP n2 68/2024 neste aspecto?

Mariana: Existe um outro PLP, o de n? 52/2024, proposto para regulamentar a CBS e o IBS no que
trata o regime especifico de servicos financeiros, e esse outro PLP prevé de forma simples e
objetiva: incide aliquota 0% de CBS e IBS sobre servicos de previdéncia complementar prestados
por entidades sem fins lucrativos. Esse é o melhor cendrio, acabamos com toda discussao e
garantimos um tratamento mais adequado as EFPCs. Ainda, isso garantiria a manutencao dos
créditos relativos as operacdes anteriores - ou seja, crédito para a prépria EFPC quando adquire
algum bem ou servico. Temos que torcer para que um tratamento similar ao previsto no PLP n2
52/2024 seja incorporado no PLP n2 68/2024.

Fonte: Abrapp em Foco, em 16.05.2024.
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