Legismap Roncarati
Driblando o Fair Play

Autoridades do Brasil e da Europa assumem que as transacoes de jogadores de futebol exigem
maior atencdo das autoridades por conta dos riscos de lavagem de dinheiro

Futebol. Por muito tempo, e ainda hoje, um dos “épios” do povo brasileiro. O esporte que mexe
com a paixao e os nervos de muita gente, ha muito deixou de lado o seu romantismo e pureza.

O esporte mais difundido do planeta é, antes de qualquer outra coisa, um negdécio multibilionério e
cada vez mais globalizado. Até os anos 1970, em geral, os jogadores faziam quase toda a carreira
em um unico time e, geralmente, no clube que revelou o atleta para o futebol. Os saldrios nao
chegavam nem perto dos que existem hoje e as transacdes entre clubes eram infinitamente
menores. As transacdes intercontinentais na epoca, eram matéria-prima escassa. O quadro
comecou a mudar nos anos 1980, com mais clubes europeus, especialmente os italianos, saindo
em busca de “craques” de diversos lugares do mundo.

Mas, foi a partir dos anos 1990 que o atual modelo comecou a ganhar formas mais concretas. “A
partir dos anos 90, o mercado profissional experimentou uma internacionalizacao sem precedentes,
que permitiu transferéncias de recursos em dimensdes transcontinentais. Uma desproporcional
drenagem de valores em certas situacdes”, diz o Desembargador Fausto De Sanctis, uma das
maiores autoridades em combate a lavagem de dinheiro do Pais.

Com o aumento do numero de transacoes internacionais e, especialmente, o aumento dos valores
envolvidos em um negdcio até entdo pouco vigiado pelas autoridades, era questdo de tempo até
que se comecassem a pipocar escandalos proporcionais ao avanco econémico do esporte. “No final
dos anos 90, por exemplo, houve uma série de escandalos envolvendo os clubes italianos”, lembra
o consultor Fernando Ferreira, sécio-diretor da Pluri, uma empresa de consultoria e gestao
esportiva.

A exemplo de qualquer outra atividade que envolva grandes montantes de recursos financeiros,
transacdes envolvendo jogadores de futebol podem ser usadas para lavagem de dinheiro. “A
preocupacao com o tema na inddstria desportiva, nao sé no futebol, vem de longe. O GAFlI,
organismo intergovernamental independente que desenvolve politicas contra a lavagem de
dinheiro e o financiamento do terrorismo, publicou, em julho de 2009, o documento “Money
Laundering through the Football Sector” (Lavagem de dinheiro no setor do futebol, numa traducao
livre), que traca um perfil das vulnerabilidades do segmento, apresenta tipologias, bem como
recomendacoles a se considerar nas regulamentacdes da atividade”, diz Joaquim da Cunha Neto,
Coordenador-Geral de Supervisao do COAF, o Conselho de Controle de Atividades Financeiras.

Para De Sanctis acredita que o crime se aproveita da facilidade proporcionada pela diversidade
estrutural do negdécio do futebol e do pouco compromisso publico de muitos dos atores do setor.
Em 2007, a Uniao Europeia publicou um estudo que traz a analise de varios casos que ilustram o
uso do futebol como um veiculo para lavagem de dinheiro, proveniente de atividades criminosas.
Essa andlise deixa claro que o problema seria mais profundo e complexo do que até entdo se
pensava.

E, em 2012, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) divulgou um relatério afirmando que o futebol
é a maior lavanderia a céu aberto do mundo. A presenca cada vez maior de sheiks drabes e
magnatas russos e do leste europeu que se aproximaram do futebol, contribui para tornar o cenério
ainda mais complicado. “Hé indicios claros de lavagem nesses casos, como em situagdes de
investimentos pesados nao justificdveis e realizados em clubes muito pequenos ou por pessoas ou
entidades, até mesmo religiosas”, acredita o Desembargador. Além disso, varias pessoas foram
detidas por portarem somas em espécie em délares saindo do Brasil logo apds negociacao com
clubes do pais.

O valor do talento
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Apesar de bastante complexa, no universo das artes - um ambiente muito propicio para a lavagem
de dinheiro, precificar uma obra-prima também envolve critérios mais objetivos de anélise. O mais
importante deles é que a obra ndo sofrera alteracdes, ja esta finalizada, j& estad pronta. A Unica
questao ainda fora de métricas é o gosto e o apreco do comprador com a obra, o que acontece
quando a compra se da para deleite préprio. Algo menos comum nos dias de hoje do que usar o
segmento de arte como uma forma de investimento. As pessoas, no decorrer da histéria, podem
até mudar a sua percepcdao sobre as suas qualidades, seu valor histérico, as técnicas utilizadas. O
potencial de valorizacao da peca no mercado também pode ser avaliado de maneira menos
subjetiva. Ainda assim, a obra continuara sendo ela mesmo.

J& quando a avaliacdo envolve um atleta de alto rendimento, como um jogador de futebol, existem
uma série de aspectos técnicos e comportamentais que, além de bastante subjetivos, podem variar
de acordo com as necessidades de quem o contrata, passando por fatores politicos, motivacionais e
financeiros. Trata-se de um dos aspectos que torna o futebol um negécio interessante para a
lavagem de dinheiro. E, ao mesmo tempo, o que dificulta a fiscalizacao nesta atividade.

No ano passado, o Real Madrid supostamente realizou a maior contratacao do mundo. O clube teria
pago 101 milhdes de euros para ter em seu ja estrelado time o galés Gareth Bale. A suposicao fica
por conta do clube madrilenho ter anunciado anteriormente o valor de 91 milhdes de euros para a
transacao. O que foi desmentido pelos ingleses do Totteham, que afirmaram ter recebido os 101
milhdes de euros pelo jogador, fazendo dessa transacao a mais cara da histéria.

Independentemente dos 10 milhdes de euros de diferenca, a noticia surpreendeu ndo pelo valor
estratosférico - o Real foi o primeiro clube a investir em contratacdes multimilionarias em série,
mas sim pelo ativo adquirido por aquele valor. Longe de ser um craque feito, Bale é uma promessa.
Ele foi considerado o melhor jogador da liga profissional inglesa em 2013, mas segundo a imprensa
britanica, esta longe de ser um novo Bobby Moore ou um Gary Lineker - sé para citar alguns icones
do futebol britanico. Pelo alto valor, é pouco provavel que o atleta se valorize muito mais do que o
Real pagou por ele. E pelo aspecto do marketing, o galés - considerado um bom moco, bonito e
centrado e extremamente profissional, é dificil acreditar que ele se converta em um novo David
Beckham, o galad cujos negécios gerados pela sua imagem eram mais importantes para o clube do
que o futebol praticado dentro de campo. Portanto, ele precisa ser uma maquina muito, mas muito
eficaz mesmo, de jogar futebol. E, na melhor das apostas, um negdcio de alto risco.

Para tentar dar racionalidade em um tema onde ela ainda ndo costuma dar as caras com
frequéncia, a PLURI desenvolveu uma metodologia de avaliacao de jogadores que tem como base o
processo de avaliacdo de empresas e que aos poucos estd sendo adotada, inclusive
internacionalmente.

Ainda que as metodologias cientificas comecem a ser enxergadas como algo plausivel, na auséncia
delas, o bom senso pode ser usado para identificar situacdes que podem, sem nenhuma acusacao
prévia, ser consideradas suspeitas. “O estranho é a existéncia de valores que fogem de toda e
qualquer razoabilidade, embora, de fato, o futebol, por si sé, tem atraido grande quantidade de
investimentos privados nos jogadores, nos seus direitos de imagem, na publicidade, no patrocinio,
nas apostas, na venda de produtos, ingressos e etc. Dai a necessidade de completa supervisao e
checagem por autoridades isentas”, reitera Fausto De Sanctis.

Além da adocdo gradativa de metodologias como a da Pluri, outras iniciativas no exterior podem
oferecer ao mercado da bola algum tipo de balizamento. S6 que para isso é preciso que a FIFA, a
entidade que toma conta do esporte em ambito global, torne obrigatéria a divulgacao de
informacoes detalhadas sobre as transferéncias. Como diz o sécio-diretor da Pluri, essa acéo
aumentaria a vigilancia, principalmente pela atuacao da imprensa, o que reduziria o espaco para o
ilicito. “Hoje, trabalha-se em cima de rumores, boatos e informagfes ndo confirmadas”, lamenta o
consultor.

Tomando pulso da situacao
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Com 471 jogadores “exportados” apenas para a Europa, de acordo com o Cies Football
Observatory, um centro independente de estudos sobre o futebol, sediado na Suica, o Brasil é o
maior fornecedor de pé de obra para mercados estrangeiros do planeta. Esse é um dos motivos que
faz do Brasil um “hub” crucial no universo dos negdécios da bola. A forca exportadora do Brasil
nesse setor nao é de hoje. Por isso, o Pais ja deveria estar de alguma maneira engajado para
combater ameacas dessa natureza. Mas pouco se fala sobre o tema por aqui. Para Fernando, da
Pluri, isso passa também pela baixa qualidade dos gestores envolvidos com o futebol, sejam em
clubes ou federacgdes.

Em 2009, a lavagem de dinheiro em atividades desportivas ja foi objeto de meta na Estratégia
Nacional de Combate a Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), um grupo de articulacao de
6érgdos dos trés poderes, Ministérios Plblicos e da sociedade civil que atuam na prevencéo e
combate a corrupcao e a lavagem de dinheiro.

Desde 2012, com a alteracao na lei que trata da prevencdo a lavagem de dinheiro no Brasil,
pessoas fisicas ou juridicas que atuem na intermediacao, comercializacdo, agenciamento ou
negociacao de transferéncia de atletas, passou a integrar o rol de pessoas obrigadas a implementar
mecanismos de prevencao a lavagem de dinheiro, como a identificacdo das partes envolvidas,
registro das operacdes e obrigacao de comunicar operagdes suspeitas.

Assim como foi feito com outros setores, como os de contabilidade e assessoria econémica, o
COAF, 6rgao responsavel por fiscalizar as atividades financeiras, busca identificar e definir o érgdo
regulador e fiscalizador do setor. Seria natural supor que a Confederacao Brasileira de Futebol
(CBF), que exerce por aqui o mesmo papel que a FIFA ocupa globalmente. Mas, no futebol, nada é
tao preto no branco. “Por se tratar de atividade que integra varias contrapartes (atleta, clube,
empresas proprietarias do passe, agentes, gestores de carreira, patrocinadores, federacdes,
confederacdes), a definicdo do érgao regulador ndo é tarefa facil”, lembra Joaquim, do COAF. O
tema integrou as discussdes da ENCCLA 2014 e também uma iniciativa do Ministério Publico
Federal. Caso nao consiga identificar um érgao regulador préprio, a responsabilidade de regular e
fiscalizar o setor no que diz respeito a prevencdo a lavagem de dinheiro sera do préprio COAF.

Ainda que nao seja eleito como o érgao regulador da atividade que envolve a transacdo de jogares,
a CBF assim como a FIFA, pela sua amplitude sobre diversos aspectos dos negdcios do esporte,
poderiam contribuir muito para dar mais transparéncia nas operacdes de transferéncia de
jogadores. Mas dado o histérico da entidade (de ambas, na verdade) é pouco provavel que algo
dessa natureza aconteca no curto prazo. “Ambas, FIFA e CBF, jd deram mostras suficientes de que,
mais do que investir no futebol, perseguem interesses comerciais de forma excessiva. Isto, em
muitas situacdes, leva tais entidades a ndo agir com a isencao necessaria para, por si sd, atuarem
firmemente no combate a lavagem de dinheiro”, acredita De Sanctis.

Fernando, da Pluri, vai na mesma linha do promotor: “Por sua natureza eminentemente politica,
este tipo de entidade tem por caracteristica se manter afastada do problema e ‘lavar as maos’. Nao
ha um trabalho preventivo e educativo. Se ocorrer um problema, o clube é responsdavel sozinho.”

De Sanctis lembra ainda que a lei obriga pessoas fisicas ou juridicas que atuem na promocao,
intermediacdo, comercializacdo, agenciamento ou negociacdo de direitos de transferéncia de
atletas a comunicacdo de operacdes suspeitas. Mas na visao dele, ndo houve idéntica atribuicao
aos clubes de futebol, federacdes e confederacdes. “Espera-se do Brasil uma postura muito clara e
firme em face das entidades que gerenciam o futebol j& que, sem o pais, elas perdem muita forca e
prestigio dada a sua mundialmente reconhecida importancia nesse esporte”, comenta.

Atencao global
Se o Brasil ainda da os primeiros passos na tentativa de ampliar a supervisao e o controle sobre as

transacdes, algumas nacdes europeias ja lancaram mao de medidas dessa natureza ha algum
tempo.
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Para Fernando, da Pluri, pelo modelo societario dos clubes, mesmo dependente de investimentos
externos, a Alemanha estd mais adiantada nos mecanismos de controle.

A Franca criou a Direcao Nacional de Controle de Gestdo (Direction Nationale du Contréle de
Gestion) para controlar as financas de clubes desportivos, profissionais e amadores. O érgao audita
e aprova previamente qualquer negociacao com base nas demonstracdes financeiras.
Historicamente a liga de futebol da Galia nunca esteve no topo das grandes transacdes entre
jogadores do planeta. Mas com a chegada de investidores drabes, o Paris Saint-Germain e o
Ménaco, dois dos principais clubes franceses, sairam contratando jogadores carissimos a torto e a
direito.

Joaquim, do COAF, também cita a iniciativa italiana que criou o COVISOC, o sistema de vigilancia
responsavel pelo controle financeiro dos clubes de futebol profissional da Federacdo de Futebol
Italiana.

Na Inglaterra, o maior mercado do mundo, a situagcao ainda € um pouco mais nebulosa. A forte
presenca de magnatas russos e, mais recentemente, sheiks arabes, como donos de clubes
tradicionais do pais, faz com que os suditos da Rainha Elizabeth Il fagam vista grossa para os
negécios, apesar de ser comum a divulgacao dos nimeros das transacdes para a imprensa.

Ja& na Espanha, os recentes problemas envolvendo a transacao do craque brasileiro Neymar - cujo
valor total da transacdo sé agora comeca a ser conhecido, a transparéncia nao deve dar as caras
tao cedo. O arquirrival Real Madrid esta exigindo do Totteham, da Inglaterra, confidencialidade no
contrato firmado para a venda de Gareth Bale, aquele cuja transacao é, supostamente, a mais cara
do mundo.

Matéria publicada originalmente na edicdo n2 05 (Marco/2014), da revista LEC.

Fonte: LEC, em 27.01.2015.
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