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Superavit em entidades fechadas de previdéncia complementar: critérios para sua distribuicdo no caso de planos
saldados

Por Leonardo Vasconcellos Rocha (*)

A aprovacao, pelo érgao fiscalizador, de um processo de reversao de valores a participantes e
assistidos e ao patrocinador, decorrente de um resultado superavitario apurado no ambito de uma
entidade fechada de previdéncia complementar - EFPC, passa necessariamente pela analise das
contribuigdes vertidas nos exercicios anteriores ao superavit.

Um plano de beneficios saldado, por sua vez, tem como uma de suas caracteristicas justamente a
auséncia de contribuicdes a partir de uma data base. Tal situacdo, contudo, ndo impede que, diante
de circunstancias especificas, venha a apresentar um superavit, a despeito de um longo periodo
sem receber aportes.

A necessidade de atribuir de forma equanime o montante devido a cada uma das partes em
situacOes excepcionais como esta demanda certo esforco interpretativo por parte da autoridade
publica responsavel por autorizar o procedimento.

Afinal, como serd visto a seguir, a solugcdo nem sempre estara expressa nos normativos atinentes a
matéria.

A possibilidade de distribuicdo de superdvit apurado em entidades fechadas de previdéncia
complementar - EFPC é fundamentada no art. 20, § 39, da Lei Complementar 109/01, cujo teor é o
seguinte:

Art. 20. O resultado superavitario dos planos de beneficios das entidades fechadas, ao final do
exercicio, satisfeitas as exigéncias regulamentares relativas aos mencionados planos, serd
destinado a constituicao de reserva de contingéncia, para garantia de beneficios, até o limite de
vinte e cinco por cento do valor das reservas matematicas.

§ 12 Constituida a reserva de contingéncia, com os valores excedentes sera constituida reserva
especial para revisdo do plano de beneficios.

§ 22 A ndo utilizacdo da reserva especial por trés exercicios consecutivos determinaréd a revisdo
obrigatdria do plano de beneficios da entidade.

§ 32 Se a revisdo do plano de beneficios implicar reducdo de contribuicbes, devera ser levada em
consideracado a proporcao existente entre as contribuicées dos patrocinadores e dos participantes,
inclusive dos assistidos.

Tendo por base uma interpretacao extensiva do citado § 32, constante de um pronunciamento
exarado pelo Departamento de Legislacdo e Normas da extinta Secretaria de Previdéncia
Complementar do Ministério da Previdéncia Social, sobreveio a Resolucao 26/2008 do Conselho de
Gestao da Previdéncia Complementar, prevendo a hipdtese de reversao de valores a titulo de
superdvit.

A justificativa apresentada pela SPC, a época, estd assim sintetizada (Parecer 55/2008/SPC/DELEG):
Quanto as formas de revisdo do plano, o § 32 do art. 20 da Lei Complementar n® 109/01 indica
apenas uma das formas possiveis. Diz o dispositivo: ‘Se a revisdo do plano de beneficios implicar
reducéo de contribuicées, devera ser levada em consideracdo a proporcdo existente entre as
contribuicbes dos patrocinadores e dos participantes, inclusive assistidos’.

O dispositivo em tela, ao tratar apenas da revisao do plano a partir da reducao de contribuicées,
acaba por fornecer dois critérios que, a nosso ver, sao inafastaveis em qualquer forma de reviséao.

Quando o legislador determina que se leve em conta, na destinacdo da reserva especial para a
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reducdo de contribuicbes, a proporcdo contributiva existente entre as partes, ressaltando que os
assistidos também devem ser considerados nessa verificacdo, acabou revelando duas pilastras da
destinacdo da reserva especial: (i) que o critério de reparticao deve ser o da proporcao
contributiva e (ii) que os assistidos também devem ser contemplados nessa destinacdo de
superavit. Se a lei considera tais balizamentos como sendo justos e de observacao
obrigatoria na hipotese de reducao de contribuicées, nao ha razao porque ignorar tais
critérios em qualquer modalidade de destinacao de reserva especial. O excedente do
plano de beneficios é um sd, variando apenas as formas de seu aproveitamento. (grifado)

Nao parece haver duvidas de que o respaldo juridico conferido ao extinto CGPC para a aprovacao
da chamada reversdo de valores tem como premissa béasica a observancia da correspondente
proporcao contributiva de cada um de seus beneficiarios.

Diante desta interpretacao conferida ao § 32 do art. 20 da LC 109/2001, é natural afirmar, em
suma, que a efetiva realizacdo de contribuicées é condito sine qua non para que se possa
vislumbrar qualquer reversao de valores.

Esta é ao menos a regra geral, conforme dispde o caput do art. 15 da aludida Resolucao CGPC 26:
“Para a destinacdo da reserva especial, deverao ser identificados quais os montantes atribuiveis
aos participantes e assistidos, de um lado, e ao patrocinador, de outro, observada a proporcao
contributiva do periodo em que se deu a sua constituicao, a partir das contribuicbées normais
vertidas nesse periodo”.

Contudo, existem situacdes excepcionais, conforme adiantado na introducdo da presente analise,
em que determinado plano de beneficios pode vir a apresentar um resultado superavitario mesmo
apdés um longo periodo sem receber contribuicoes.

E 0 caso dos chamados planos saldados.

O Guia PREVIC de Melhores Praticas em Licenciamento [1] traz a seguinte definicdo para
saldamento de plano de beneficios:

O saldamento é a alteracdo do regulamento que resulta na proporcionalizacdo do beneficio
programado dos participantes ativos ndo elegiveis até a data-base da alteracdo, com a cessacdo
das contribuicées normais correspondentes ao referido beneficio.

E assegurado o direito acumulado até a data base, a partir da qual fica vedado o acesso de novos
participantes ao plano de beneficios. O custeio administrativo deve ser considerado na proposta de
alteracdo regulamentar.

O saldamento pode ocorrer na forma obrigatdria ou facultativa. S4o necessarios estudos atuariais e
juridicos, além de processo de comunicacao eficiente e transparente junto aos participantes, para
gue possa ser compreendida a motivacdo do saldamento e suas consequéncias.

De forma resumida, o processo de saldamento ocorre por iniciativa do patrocinador que tem
interesse em nao mais verter contribuicées para o plano. Para tanto, afora as demais questdes
juridicas que nao tem relevancia para a presente abordagem, contrata-se um atuério para
mensurar o montante de recursos necessario para fazer frente a todos os compromissos ja
assumidos até uma determinada data base, vedando-se a assuncdo de novos compromissos,
notadamente pelo fechamento do plano para novos ingressos.

Esta mensuracao ou projecao dos compromissos futuros, como se sabe, estd sujeita a uma série de
varidveis, sendo provavel que haja desequilibrios futuros a serem equacionados, sejam eles
positivos ou negativos.

Daf a ja adiantada possibilidade de um plano de beneficios, em razao de acontecimentos nao
antevistos em sua completude no momento do saldamento, apresentar superdvit mesmo apds
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sucessivos exercicios sem qualquer contribuicao.

Tal hipétese, a principio, estaria contemplada pela Resolucdo 26/2008. Trata-se do § 12 do art. 15,
que assim dispde:

§ 12 Na hipdétese de néo ter havido contribuicées no periodo em que foi constituida a reserva
especial, deverd ser considerada a proporcado contributiva adotada, pelo menos, nos trés exercicios
que antecederam a reducao integral, a suspensao ou a supressao de contribuicbes, observada
como limite temporal a data de 29 de maio de 2001.

O problema surge quando este limite temporal previsto na parte final da norma é alcancado e ainda
assim ndo hé registro de contribuicdes normais, o que, como visto, é imprescindivel para o célculo
do quinhao devido a cada qual, especialmente quando o patrocinador nao tem interesse em abrir
mao deste recurso, como faculta o § 2° deste mesmo art. 15.

Ainda que improvavel, considerando a natureza extremamente duradoura das relagdes tipicas do
regime de previdéncia complementar, hd registros de discussdes desta ordem no ambito do érgao
fiscalizador.

Faz-se necessério, entdo, buscar alcancar as razdes que levaram o érgao regulador a estabelecer
este limite, que, ndo por acaso, coincide com a data da prépria lei que Ihe dd fundamento de
validade: a Lei Complementar 109, de 29 de maio de 2001.

Trata-se de um divisor entre dois cenarios distintos no que tange ao tratamento do superavit.

Até a referida data, vigorava a Lei 6.435/77, que, em seu art. 46, disciplinava a questao da sobra de
recursos nos seguintes termos:

Art. 46. Nas entidades fechadas o resultado do exercicio, satisfeitas todas as exigéncias legais e
regulamentares no que se refere aos beneficios, sera destinado: a constituicdo de uma reserva de
contingéncia de beneficios até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor da reserva
matematica; e, havendo sobra, ao reajustamento de beneficios acima dos valores estipulados nos
§§ 1° e 22 do artigo 42 [2], liberando, se for o caso, parcial ou totalmente as patrocinadoras do
compromisso previsto no § 32 do mesmo artigo.

Aqui, ndo ha que se falar em “apenas uma das formas possiveis de revisdo do plano”. Todas as
etapas a serem cumpridas quando da constatacao de eventual excesso de recursos estao
taxativamente descritas na norma.

Primeiramente, o resultado superavitario, satisfeitas todas as exigéncias legais e regulamentares,
seria destinado a constituicdo de uma reserva de contingéncia de beneficios até o limite de 25%
(vinte e cinco por cento) do valor da reserva matematica.

Constituida a reserva de contingéncia, reajustar-se-iam os beneficios em indices superiores aos
reajustes regularmente determinados pelo chamado 6rgao normativo.

Por fim, seriam as patrocinadoras liberadas da obrigacdao que lhes era imposta, no caso de
reajustes superiores aos indices oficiais, de promoverem o aumento de seu patrimonio liquido
resultante de doacdo, subvencao ou realizacdo do capital necessério a cobertura da reserva
correspondente, nas condicdes estabelecidas pelo 6rgdo normativo (Lei 6.435/77, art. 42, § 39).

Como se vé&, ao contrario do que ocorre em relacao a LC 109/01 (art. 20, § 3), a legislacdo revogada
nao abria brechas, tais quais “se a revisdo do plano de beneficios implicar reducdo de
contribuicées”.

Segundo a Lei 6435/77, uma vez superada a obrigacao atinente a reserva de contingéncia,
“havendo sobra [o resultado sera destinado] ao reajustamento de beneficios”.
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Resumidamente, enquanto, de um lado, a LC 109 afirma que o resultado superavitario podera
implicar na reducao de contribuicdes, a Lei 6.435/77 determina que este sera destinado a um fim
especifico. Ou seja, enquanto a LC 109 “indica apenas uma das formas possiveis” (Parecer
55/2008/SPC/DELEG) os diplomas que |he antecederam indicam as formas possiveis de revisao de
plano de beneficios.

Feita esta comparacdo entre o panorama legislativo atual e o anterior, é possivel afirmar que,
aquela época, nao havia qualquer possibilidade juridica deste movimento de retorno de recursos da
entidade fechada para seus patrocinadores.

Esta parece ter sido a razao que levou o CGPC a limitar os efeitos de sua norma ao marco temporal
ja referido.

Na situacao apresentada, portanto, configura-se auséncia de contribuicées no periodo
regularmente adotado, assim como no periodo excepcional ja estabelecido.

Para situacOes improvaveis como esta, ha que se invocar o disposto no art. 34 [3] da Resolucao 26
cumulado com o art. 55 [4] da Lei 12.154/2009, segundo os quais esta a Previc autorizada a
resolver tal omissao, que, como ja sinalizado, consiste na definicdo de um periodo de verificacao
diverso dos ja existentes.

Noutras palavras, ndao mais do que aplicar a seguinte releitura ao disposto no art. 33 [5] da
Resolucdo: “a SPC fica autorizada a aprovar a adocdo de propor¢cdo contributiva referente a periodo
de verificacdo diverso do estabelecido nos arts. 15 e 29 nos casos de superavit ou déficit apurados
[apds] a data de publicacdo desta Resolucdo [na hipdtese de ndo ter havido contribuicées
posteriores ao limite temporal de 29 de maio de 2001].”

CONCLUSAO

Como visto, ainda que um plano de beneficios percorra seguidos exercicios sem receber qualquer
aporte, tal qual ocorre no caso de planos saldados, pode vir a apresentar um superdvit a depender
de circunstancias que escapem ao cenario projetado por ocasido do saldamento.

E esta cessacao de contribuicdes, acaso tenha ocorrido em periodo anterior a data de 29 de maio
de 2001, configura uma situacao nao prevista na norma de regéncia, a Resolucdo CGPC 26/2008.

Nesses casos, onde ha omissdo regulamentar, a citada resolucao atribui ao érgao fiscalizador a
tarefa de apresentar uma solucao.

Tal solucao, tendo em vista uma interpretacao sistematica do arcabouco normativo que respalda o
processo de reversao de valores, nao pode se afastar do critério da proporcao contributiva.

Assim, resta apenas a alternativa de desconsiderar o limite temporal fixado em regulamento,
definindo-se um novo periodo de verificacdo que contemple a efetiva realizacdo de contribuicdes,
de modo a revelar a participacdo de cada qual dos potenciais beneficidrios no resultado
superavitario havido.

Notas:

[1] Disponivel em : <http://www.previdencia.gov.br/arquivos/office/29 130913-100936-289.pdf>.
Acesso em: 24 nov. 2014.

[2] Art. 42. Deverao constar dos regulamentos dos planos de beneficios, das propostas de inscricao
e dos certificados dos participantes das entidades fechadas, dispositivos que indiquem:

(...)
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§ 1 Para efeito de revisdo dos valores dos beneficios, deverdo as entidades observar as condicbes
que forem estipuladas pelo 6rgao normativo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
baseadas nos indices de variacdo do valor nominal atualizado das Obrigacées Reajustaveis do
Tesouro Nacional - ORTN.

§ 2° Admitir-se-a clausula de correcdo dos beneficios diversa da de ORTN, baseada em variacao
coletiva de saldrios, nas condicdes estabelecidas pelo érgao normativo do Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social.

§ 32 Faculta-se as patrocinadoras das entidades fechadas a assuncao da responsabilidade de
encargos adicionais, referentes a beneficios concedidos, resultantes de ajustamentos em bases
superiores as previstas nos paragrafos anteriores, mediante o aumento do patriménio liquido,
resultante de doacdo, subvencao ou realizacdo do capital necessério a cobertura da reserva
correspondente, nas condicdes estabelecidas pelo 6rgdao normativo do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social.

(...)

[3] Art. 34. Fica a SPC autorizada a editar instrugdes complementares que se fizerem necessarias a
execucao do disposto nesta Resolugcao, assim como resolver 0s casos omissos.

[4] Art. 55. As competéncias atribuidas a Secretaria de Previdéncia Complementar do Ministério da
Previdéncia Social, por meio de ato do Conselho de Gestao da Previdéncia Complementar, do
Conselho Monetario Nacional e de decretos, ficam automaticamente transferidas para a Previc,
ressalvadas as disposicoes em contrario desta Lei.

[5] Art. 33. SPC fica autorizada a aprovar a adocdo de proporcao contributiva referente a periodo de
verificacdo diverso do estabelecido nos arts. 15 e 29 nos casos de superavit ou déficit apurados até
a data de publicacao desta Resolucao.

(*) Leonardo Vasconcellos Rocha é Procurador Federal. Bacharel em Direito pelo Centro
Universitario de Brasilia - Uniceub. Bacharel em Administracao de Empresas pela Universidade de
Brasilia - Unb. Procurador Federal em atuacdo no Departamento de Consultoria da Procuradoria-
Geral Federal

Fonte: Conteldo Juridico, em 03.12.2014.
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