Legismap Roncarati
Entenda a reforma tributaria promulgada nesta quarta

Proposta prevé unificacao de impostos e fundo de R$ 60 bilhoes

Depois de 30 anos de discussao, o Congresso Nacional deu um passo histérico e promulgou, nesta
quarta-feira (20), a reforma tributaria sobre o consumo. No préximo ano, os parlamentares se
debrucarao sobre os projetos de lei complementar que regulamentarao varios pontos da emenda
constitucional e iniciardo a segunda etapa da reforma, que mudard a cobranca e o pagamento do
Imposto de Renda.

A emenda constitucional simplificard e unificard os tributos sobre o consumo, mas as mudancas
ocorrerao aos poucos. A nova tributacao das mercadorias e dos servicos comecara a entrar em
vigor em 2026 e s6 terminard em 2033. A transicdo para a cobranca do imposto no destino (local
de consumo) se iniciard em 2029, levara 50 anos e s6 serd concluida em 2078.

A principal mudanca sera a extincao de quatro tributos, que serao fundidos no Imposto sobre Valor
Agregado (IVA). Esse tributo seguira o modelo dual, em que parte da administracao ficara com a
Unido e outra parte com os estados e municipios.

Os tributos federais a serem extintos sao o Programa de Integracao Social (PIS) e a Contribuicao
para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins). Eles serdo substituidos pela Contribuicdo sobre
Bens e Servicos (CBS), a ser arrecadada pela Unido. Inicialmente, o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) seria incorporado a CBS, mas foi mantido e incidird apenas sobre mercadorias
concorrentes as produzidas na Zona Franca de Manaus.

Outros dois impostos a serem extintos sao locais: o Imposto sobre a Circulacao de Mercadorias e
Servicos (ICMS), administrado pelos estados; e o Imposto sobre Servicos (ISS), arrecadado pelos
municipios. Eles serao substituidos pelo Imposto sobre Bens e Servicos (IBS).

Em troca de mudancas que trardo o fim da guerra fiscal entre os estados, o governo criara um
Fundo de Desenvolvimento Regional para financiar projetos de desenvolvimento em estados mais
pobres. Inicialmente orcado em R$ 60 bilhdes por ano a partir de 2043, o fundo foi um dos
principais pontos de embates durante as discussodes.

Diversos governadores pediram a ampliacdo do valor para R$ 75 bilhdes anuais, mas a Camara
inicialmente fixou o0 montante em R$ 40 bilhdes. Posteriormente, o Senado elevou o valor para R$
60 bilhoes por ano. Haverd ainda um novo fundo, também abastecido com recursos da Unido, para
a Zona Franca de Manaus.

A proposta prevé aliquotas reduzidas para alguns setores da economia e abre margem para a
criacao de um sistema de cashback (devolucdo de parte do tributo pago), que sera regulamentada
por lei complementar. O texto também prevé mudancas na tributacdo sobre patrimoénio, com
cobranca de imposto sobre meios de transporte de luxo e herancas.

Entenda as mudancas da reforma tributaria:

Extincao e criacao de tributos

Criacao do Imposto sobre Valor Adicionado (IVA) dual, composto por dois tributos:

- Contribuicao sobre Bens e Servicos (CBS): unificard o Programa de Integracao Social (PIS) e a
Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins);

- Imposto sobre Bens e Servicos (IBS): unificard o Imposto sobre a Circulacao de Mercadorias e
Servicos (ICMS) e o Imposto sobre Servicos (ISS);

- Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) inicialmente seria extinto, mas continuara a existir,
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incidindo sobre produtos concorrentes dos produzidos na Zona Franca de Manaus;

- No modelo dual, a Unido define a aliquota da CBS; e os estados e municipios, do IBS. Em relacdo
aos tributos locais, a diferenca sera que os governos estaduais e as prefeituras terao de concordar
com uma aliquota Unica, em vez de cada ente publico reduzir tributos para estimular a guerra
fiscal,

- Nao cumulatividade plena: a CBS e o IBS nao incidirdo em cascata em nenhuma fase da cadeia
produtiva. Hoje, o modelo brasileiro é de cumulatividade parcial. Alguns setores da economia
continuam pagando em cascata. Outros pagam por valor adicionado em cada etapa da cadeia
(pagam sobre o valor acrescentado sobre o preco anterior), mas contam com isencdes ao longo das
etapas que resultam em maior tributacao ao fim da cadeia;

- Cobranca no destino: mercadoria e servico serao tributados no local do consumo, em vez da
origem, como ocorre atualmente. Mudanca acaba com guerra fiscal;

- Desoneracao de exportacoes e investimentos.

Imposto Seletivo

- Cobranca sobre produtos que gerem danos a salde ou ao meio ambiente;

- Aliquotas definidas por lei;

- 60% da receita vai para estados e municipios;

- Principio da anualidade: cobranca sé poderd comecar no ano seguinte a sancao da lei;

- Imposto regulatério: ndo tem objetivo de arrecadar, mas regular mercado e punir condutas
prejudiciais;

- Produtos:
— bebidas alcodlicas e cigarros;

— possibilidade de cobranca sobre combustiveis, agrotdxicos, defensivos agricolas e
alimentos processados e ricos em acucar;

— aliquota de 1% sobre extracao de recursos naturais ndo renovdaveis, como minério e
petréleo;

- Exclusao da incidéncia sobre:
— telecomunicacoes;
— energia;
—  produtos concorrentes com os produzidos na Zona Franca de Manaus;
— armas e municdes;

— insumos agricolas que se beneficiem de aliquota reduzida para 40% da aliquota-padrao,
exceto no caso de agrotdxicos e defensivos.

Transicao

- 2026: inicio da cobranca da CBS e do IBS em 2026, com aliquota de teste de 0,9% para a CBS e
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0,1% para o IBS;

- 2027: extincao do PIS/Cofins e elevacdo da CBS para aliquota de referéncia (a ser definida
posteriormente pelo Ministério da Fazenda);

- 2027: reducdo a zero da aliquota de IPI, exceto para itens produzidos na Zona Franca de Manaus;
- 2029 a 2032: extincao gradual do ICMS e do ISS na seguinte proporgao;

- 90% das aliquotas atuais em 2029;

- 80% em 2030;

- 70% em 2031;

- 60% em 2032.

- 2033: vigéncia integral do novo sistema e extingao dos tributos e da legislacdo antigos;

- 2029 a 2078: mudanca gradual em 50 anos da cobranca na origem (local de producao) para o
destino (local de consumo).

Aliquotas

- Aliquota Unica padrdo: estimada em 27,5%, mas podera ser menor caso governo reduza
sonegacao, valerd como regra geral;

- Aliquota reduzida para 40% da aliquota-padrao aos seguintes grupos, com cadeia produtiva
curta e que seriam prejudicados pelo IVA nao cumulativo:

Dispositivos médicos;

Dispositivos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia;

- Medicamentos e produtos de cuidados basicos a salide menstrual (aliquota de IBS);
- Servicos de saude;

- Servicos de educacao;

- Produtos agropecudrios fora da cesta basica, pesqueiros, florestais e extrativistas vegetais
in natura;

- Insumos agropecuarios, alimentos destinados ao consumo humano e produtos de higiene
pessoal;

Produtos e insumos da aquicultura

Producoes artisticas, culturais, jornalisticas e audiovisuais nacionais

Atividades desportivas.

- Bens e servicos relacionados a seguranca e a soberania nacional, a seguranca da
informacado e a seguranca cibernética;

- Comunicacao institucional
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- Produtos de limpeza consumidos por familias de baixa renda
- Setor de eventos
- Nutricao enteral ou parenteral (que previnem ou tratam complicacdes da desnutricao)
- Profissionais liberais com atividades regulamentadas pagardo 70% da aliquota-padrao do IVA
— Na pratica, medida beneficia apenas empresas, escritérios e clinicas que faturem mais de
R$ 4,8 milhdes por ano. Isso porque a maior parte dos profissionais autdnomos, qgue ganham abaixo
desse valor, estd incluida no Simples Nacional

- Aliquota zero

- Cesta basica nacional com possibilidade de regionalizacao, a ser definida por lei
complementar. Atualmente, cada estado tem sua composicao.

- Medicamentos para tratamento de doencas graves;
- Servicos de educacao de ensino superior: Prouni;

- Pessoas fisicas que desempenhem atividades agropecudrias, pesqueiras, florestais e
extrativistas vegetais in natura;

- No caso de produtor rural pessoa fisica, isencao de IBS e CBS vale para quem tem receita
anual de até R$ 2 milhdes. O produtor que recebe menos que esse valor por ano podera repassar
crédito presumido (tipo de compensacao tributaria) aos compradores de seus produtos.

— Servicos prestados por Instituicao Cientifica, Tecnolégica e de Inovacao (ICT) sem fins
lucrativos

— Compra de automéveis por taxistas e pessoas com deficiéncia e autismo

— Compra de medicamentos e dispositivos médicos pela Administracdo Publica e por
entidades de assisténcia social sem fins lucrativos

— Reabilitacao urbana de zonas histéricas e de &reas criticas de recuperacao e reconversao
urbanistica

- Compras governamentais: isencao, caso seja admitida a manutencao de créditos
tributarios de operacdes anteriores; repasse integral da arrecadacao do IBS e da CBS recolhida

- Ampliacao da imunidade tributaria para igrejas: de “templos de qualquer culto”, a medida agora
abrangera “entidades religiosas, templos de qualquer culto, incluindo suas organizacoes
assistenciais e beneficentes”;

- Se modificacdes na tributacao do consumo aumentarem arrecadacao geral, dispositivo no texto
prevé a reducao das aliquotas do IBS e da CBS ao ente publico contratante (Unido, Estado ou
municipio).

Livros

- Livros continuardo com imunidade tributaria.

Regimes tributdrios favorecidos

- Zona Franca de Manaus
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- Simples Nacional, regime especial para micro e pequenas empresas.
Regimes tributarios especificos

- Combustiveis e lubrificantes: cobranga monofasica (em uma Unica etapa da cadeia), aliquotas
uniformes e possibilidade de concessao de crédito para contribuinte;

- Servicos financeiros, seguros, operacdes com bens imdveis, cooperativas, planos de assisténcia
a salide e apostas: aliquotas especificas, tratamento diferenciado nas regras de creditamento
(aproveitamento de créditos tributarios) e na base de calculo; e tributagcdo com base na receita ou
no faturamento (em vez do valor adicionado na cadeia);

- Servicos de hotelaria, parques de diversao e parques teméaticos, restaurantes, agéncias de
viagem, missdes diplomaticas

- Servicos de transporte coletivo de passageiros rodoviario, ferroviario e hidroviario, de carater
urbano, semiurbano, metropolitano, intermunicipal e interestadual;

- Sociedades Anénimas de Futebol, que terdo recolhimento unificado.

- Na segunda votacdo, Camara retirou os seguintes setores dos regimes especificos: saneamento
basico, concessao rodoviaria, transporte aéreo, microgeracao e minigeracao de energia,
telecomunicacdes, bens e servicos “que promovam a economia circular”

Montadoras de veiculos

- prorrogacdo até 2032 de beneficios para fabricacdo de baterias e de veiculos por montadoras
instaladas no Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

- estados do Sul e do Sudeste discordavam da prorrogacao, mas a Camara manteve incentivos
reincluido pelo Senado na reforma tributéaria

Revisao periddica
- A cada cinco anos, excecbes serdo revisadas, com custo-beneficio avaliado

— setores beneficiados deverao seguir metas de desempenho econ6micas, sociais e
ambientais;

— dependendo da revisao, lei determinara regime de transicao para a aliquota padrao.
Trava para carga tributaria
- Teto para manter constante a carga tributédria sobre o consumo;
- Atualmente, esse teto corresponderia a 12,5% do PIB;

- A cada 5 anos, seria aplicada uma férmula que considera a média da receita dos tributos sobre
consumo e servicos entre 2012 e 2021;

- Férmula sera calculada com base na relacdo entre a receita média e o Produto Interno Bruto
(PIB, bens e servicos produzidos no pais);

- Caso o limite seja superado, a aliquota de referéncia terd de cair;

- Reducao seria calculada pelo Tribunal de Contas da Uniao, baseado em dados dos entes
federativos e do futuro Comité Gestor do IBS.
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Cashback

- ldeia inicial era incluir na PEC mecanismo de devolucao a familias de baixa renda, semelhante ao
existente em alguns estados, mas sistema sera definido em lei complementar.

- Retirada de dispositivo que diz cashback buscaria reducao da desigualdade de raca e género. Foi
mantido apenas objetivo de reduzir de desigualdades de renda.

- Devolucdo obrigatéria de parte dos tributos da conta de luz e do botijdo de gés para familias de
baixa renda;

- Ressarcimento ocorreria no momento da cobranca, entrando como desconto na conta de luz;

- Detalhes a serem regulamentados por lei complementar.

Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FDR)

- Criado para reduzir desigualdades regionais e sociais;

- Aportes feitos pela Uniao;

- Aplicacao dos recursos: estudos, projetos e obras de infraestrutura; fomento a atividades com
elevado potencial de geracao de emprego e renda, com possibilidade de concessao de subvencdes;

acdes para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a inovacao.

- Fundo comecaria com aportes de R$ 8 bilhdes em 2029 até chegar a R$ 40 bilhdes no inicio de
2034;

- Em 2034, aportes subiriam R$ 2 bilndes por ano até atingir R$ 60 bilhdes em 2043.
- Divisao dos recursos:

—  70% pelos critérios do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE);

—  30% para estados mais populosos.
Fundo de Desenvolvimento Sustentavel dos Estados da Amazoénia Ocidental
- Destinado a estados do Norte com &reas de livre-comércio;

- Inicialmente restrito ao Amazonas, para beneficiar Zona Franca de Manaus, foi ampliado para
Acre, Rondobnia, Roraima e Amapa durante votacdao no Senado.

Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais
- Fundo com recursos da Unido garantird beneficios fiscais j& concedidos pelos estados até 2032;
- Em 2028, fundo chegaria ao ponto maximo, com R$ 32 bilhdes. Posteriormente, recursos caem.

- Seguro-receita para compensacao da perda de arrecadacao dos entes federativos com o fim de
incentivos fiscais correspondera a 5% do IBS;

- Critérios de reparticao:
— estados e municipios com maior perda relativa (em termos percentuais) de arrecadacao;

— receita per capita (por habitante) do fundo ndo pode exceder trés vezes a média nacional,
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no caso dos estados, e trés vezes a média dos municipios de todo o pais, no caso das prefeituras.
Desoneracao da folha

- Caso uma eventual criacao de mais empregos, com a desoneracao da folha a alguns setores da
economia, resulte em maior arrecadacao, esse aumento deve ser usado para reduzir a tributacao
do consumo de bens e servigos.

- Nessa hipétese, demais setores nao incluidos na desoneracao poderao também ser beneficiados.
Bancos

- Manutencdo da carga tributéria das operacoes financeiras em geral;

- Manutencao da carga tributaria especifica das operacdes do FGTS e dos demais fundos
garantidores, como Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), Fundo Garantidor de Habitacao
Popular (FGHab), vinculados ao Minha Casa, Minha Vida, e Fundo de Desenvolvimento Social (FDS)

Auditores fiscais

- estados e municipios poderdo aprovar leis para igualar a remuneracao dos auditores fiscais
locais aos saldrios dos ministros do Supremo Tribunal Federal (STF), atualmente em R$ 41 mil;

- relator na Camara tinha retirado dispositivo a pedido de governadores, mas Plenario da Casa
reinstituiu a autorizacao.

Desvinculacao de receitas
- Prorrogacao de 31 de dezembro de 2023 para 31 de dezembro de 2032, da desvinculacao de
30% de receitas dos impostos, taxas e multas ja instituidos por estados e municipios ou que vierem

a ser criados até essa data, e de outras receitas correntes.

- Mudanca permite que até 30% da receita do IBS ndo sejam vinculados por lei, com excecdo de
algumas finalidades, como gastos minimos em salde e educacdo ou Fundeb.

Fundos estaduais para infraestrutura

- Fundos estaduais formados por contribuicdes locais sobre produtos primarios e semielaborados
poderdo continuar a existir até 2032, desde que estejam em vigor em 30 de abril de 2023;

- Permissao vale apenas para estados com fundos em funcionamento em 30 de abril de 2023;

— Com aregra, apenas Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Pard poderao manter
contribuicao;

—  Contribuicao s6 poderé ser cobrada até 2032, para evitar nova guerra fiscal.
- Dinheiro deverd ser usado para obras de infraestrutura e habitacao;

- Medida incluida a pedido do governador de Goias, Ronaldo Caiado, e de outros governadores
com fundos semelhantes, vinculados a concessao de beneficios fiscais do ICMS.

Transferéncias constitucionais

- Critérios de reparticao do IBS serao definidos por lei complementar. Camara retirou média da
arrecadacao do ICMS entre 2024 e 2028;
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- Transferéncias constitucionais dos tributos extintos futuramente pela reforma (IPl e ICMS)
continuam com os mesmos indices;

- Da arrecadacao do IBS que cabera aos estados, 25% continuam a ser repartidos entre os
municipios de seu territério, mas com percentuais diferentes:

- 85% do montante, no minimo, proporcionalmente a populacdo;

- 10% desse montante com base em indicadores de melhoria nos resultados de
aprendizagem e aumento da equidade segundo lei estadual;

- 5% em montantes iguais para todos os municipios do estado.

- indices de 85%, 10% e 5% também valerdo para arrecadacdo do Imposto Seletivo em funcdo da
exportacao de produtos industrializados, que contam com isencao;

- Reserva de 18% da arrecadacao da CBS para seguro-desemprego e abono salarial.
Comité Gestor

- Encarregado de gerir a cobranca e a arrecadacao do IBS, Conselho Federativo foi rebatizado de
Comité Gestor;

- Orgao passara a ter carater exclusivamente técnico, assegurando divisdo correta dos recursos,
sem capacidade de propor regulacdes ao Legislativo;

- Congresso poderd convocar o presidente do Comité Gestor e pedir informacdes, como ocorre
com 0s ministros;

- Representacao do érgao sera feita por integrantes das carreiras da Administracao Tributaria e
das Procuradorias dos estados, do Distrito Federal e municipios;

- Emenda sobre representantes do 6rgao acatada a pedido dos Fiscos para impedir criacdo de
carreiras e cargos dentro do Comité Gestor;

- Senado havia incluido sabatina para presidente do Comité Gestor, mas Camara retirou
exigéncia.

IPVA

- Inclusao de cobranca de Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) para
veiculos aquaticos e aéreos, como jatos, helicépteros, iates e jet skis;

- Possibilidade de o imposto ser progressivo conforme o impacto ambiental do veiculo. Quem polui
mais, paga mais;

- Possibilidade de que carros elétricos paguem aliquotas menores;

- Lista de excecoes para IPVA, incluida durante negociacoes:
- Aeronaves agricolas e de operador certificado para prestar servicos aéreos a terceiros;
- Embarcacdes de pessoa juridica com outorga de servicos de transporte aquaviario;

- Embarcacdes de pessoa fisica ou juridica que pratique pesca industrial, artesanal, cientifica
ou de subsisténcia;
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- Plataformas que se locomovam na dgua sem reboques (como navio-sonda ou navio-
plataforma);

- Tratores e maquinas agricolas.
Heranca e doacao
- Progressividade do Imposto de Transmissao Causa Mortis e Doacao (ITCMD);

- Aliquota subird conforme o valor da transmissao; transferéncia a competéncia do imposto sobre
bens mdveis, titulos e créditos ao Estado onde tiver domicilio;

- Cobranca sobre herancas no exterior

- Isencao de ITCMD sobre transmissdes para entidades sem fins lucrativos com finalidade de
relevancia publica e social, inclusive as organizagdes assistenciais e beneficentes de entidades
religiosas e institutos cientificos e tecnolégicos

IPTU

- Possibilidade de prefeituras atualizarem base de calculo do Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) por decreto;

- Decreto obedecerd a critérios gerais previstos em lei municipal;
- Medida atende a pedido das prefeituras.
lluminacao publica

- Contribuicao para custear iluminacao publica, de competéncia municipal, podera ser usada para
expansao e melhoria do servico, finalidades nao previstas hoje pela Constituicao.

Segunda etapa da reforma
- Prazo de até 180 dias apds promulgacéo da reforma sobre o consumo para o envio da segunda
etapa da reforma tributaria, que trata da reforma dos tributos sobre a renda. Tema pode ser

reformulado por projeto de lei.

Fonte: Agéncia Brasil, em 20.12.2023
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