Legismap Roncarati
Ministério da Salde anuncia novos programas para a saude digital em 2024

Governo anuncia financiamento de 566,9 milhées de reais para estruturar saude digital
em estados e municipios

Secretaria Ana Estela Haddad, durante a 112 Comissao Intergestores Tripartite (CIT).
(Foto: Julia Prado/MS)

Desde o anuncio da criacao da Secretaria de Informacdo e Saude Digital, no inicio de 2023, o
Ministério da Salde tem demonstrado vontade politica em fortalecer a drea para reduzir os vazios
assistenciais e ampliar o acesso da populacdo ao SUS, através do uso da tecnologia. Prestes a
acabar o primeiro ano de gestao, a pasta dd um novo passo em busca de estruturar uma politica
sobre o tema. Durante a reunidao da Comissao Intergestores Tripartite de novembro, realizada no
Gltimo dia 30, foram apresentadas as minutas de duas portarias de novos programas que
caminham nessa direcdo.

O primeiro anuncio foi sobre a criacao do Laboratério Inova SUS Digital, que tera, dentre outros
objetivos, a funcdo de “criar um ambiente institucional, integrativo e colaborativo voltado a
promocao, ao fomento e ao desenvolvimento de solu¢cdes inovadoras incrementais, originais e
sistémicas para o fortalecimento do ecossistema de salde e transformacao digital no SUS”, de
acordo com o texto apresentado.

A outra minuta apresentada refere-se ao modelo de financiamento do Programa SUS Digital, que
ainda estd em processo de construcao. Ao todo, 566,9 milhdes de reais estdo previstos para 2024,
com o intuito de auxiliar na elaboracao e na implementacao dos Planos de Acao de Transformacao
para a Saude Digital de estados e municipios.

Ainda nao divulgados pelo Ministério da Saude, os anuncios indicam que a pasta quer colocar em
pratica no préximo ano as mudancas na salde, adotando estratégias digitais que colaborem com o
SUS. A telessalde deve atingir um novo patamar, chegando as populacées mais vulneraveis.

“A ideia é de que nds tenhamos a agenda do SUS como referéncia para o apoio € a promocao da
inovacao. A gente sabe que essa area de salde digital sofre uma pressdo muito grande das
empresas, temos uma lista imensa de pedido de agenda, esperando e querendo vender suas
solucdes. E a gente nao quer solucdes prontas, fragmentadas. A gente quer a agenda do SUS como
a agenda que vai nortear o processo de construcao de inovacdes com um olhar mais sistémico”,
explicou a secretaria Ana Estela Haddad, durante a apresentacdo.

Para Lincoln Moura Jr, ex-presidente Sociedade Brasileira de Informatica em Saude (SBIS) e
representante da entidade junto a Rede Interagencial de Informacdes para a Salude (RIPSA), a
saude digital tem tudo para sair do papel em 2024:

“Esta sendo bem preparada e existe uma sintonia interna entre a Secretaria e a ministra Nisia
Trindade. Vao existir dificuldades de criacao de consenso, juntar as pessoas € manter o
alinhamento. E complexo, principalmente em um ambiente que tem muitas consultas, uma
caracteristica importante dessa iniciativa. Os problemas sao mais organizacionais do que de
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vontade politica”.
O que se sabe sobre os novos programas?

Ainda que existam poucas informacoes divulgadas, o programa SUS Digital serd o carro-chefe para
a transformacao digital no ambito da salde publica. Em estruturacao, tem como parte de seus
eixos de atuacao a telessaude, solucdes tecnoldgicas, interoperabilidade e andlise de dados,
formacao, pesquisa e educacdo em saude digital.

Através do indice Nacional de Maturidade em Saude Digital (INMSD), instrumento que ira avaliar o
nivel de estrutura nas regides, os gestores deverdo elaborar Planos de Acdo de Transformacao para
a Salde Digital (PA Saude Digital), com o intuito de propor as mudancas necessarias para a adocao
de servicos nesse sentido, com os recursos a serem disponibilizados.

“A proposta de realizacdo de diagndsticos locais ou regionais é interessante em si e traz um
beneficio adicional que é o de estimular os atores regionais, como centros de ensino, pesquisa e
inovacao, empresas inovadoras e organizacdes publicas e privadas, a participarem do
desenvolvimento da Saude Digital, em linha com as diretrizes nacionais, mas aderente as
necessidades e disponibilidade de recursos locais ou regionais”, avalia o ex-presidente da SBIS.

Tanto a politica, como os instrumentos que deverdo balizar os planos, ainda ndo foram divulgados
oficialmente pelo governo, e devem ser publiados em portaria no Diario Oficial da Unido. Com isso,
a sociedade poderd avaliar melhor os critérios utilizados para a distribuicdo dos 566,9 milhdes de
reais destinados ao programa, dividido em trés parcelas previstas até outubro de 2024.

“Esse valor é um inicio. Vai precisar injetar durante algum tempo os recursos estruturantes, e
depois vai ser preciso comecar a trabalhar no financiamento pelo servico prestado. O que néds
temos que desenvolver nao é um projeto, € um programa de estado. O projeto é para viabilizar um
ecossistema que nos permite construir um programa de estado”, observa Chao Lung Wen, chefe da
disciplina de Telemedicina da Universidade de Sao Paulo (USP) e presidente da Associagao
Brasileira de Telemedicina e Telessalde (ABTms).

Ja o Laboratério Inova SUS Digital, deverd, de acordo com texto apresentado na CIT, “estimular o
desenvolvimento de solucdes digitais que contribuam para a melhoria da qualidade, da eficiéncia e
da equidade dos servicos de saude”. A pactuacdo deve ocorrer na préxima reunidao da Comissao,
agendada para 14 de dezembro.

Participacao privada e préximos passos

Apesar da aproximacao da ministra Nisia Trindade com a saude suplementar, com alguns acenos
em eventos de entidades que representam parte de empresas que atuam na area, cobra-se que
haja uma maior parceria entre as empresas e o Ministério, principalmente no ambito da tecnologia.
O Governo tem adotado uma postura mais centralizada, com parcerias mais voltados a instituicdes
de pesquisas e universidades publicas.

Contudo, a construcao de parcerias poderia acelerar alguns processos. “Para que isto ocorra de
forma ética, transparente e em consonancia com os principios do SUS, é necessario que a
governanca dos espacos de colaboracao estabeleca com clareza como se daréd a colaboracéo
publico-privada, como lidar com os sucessos e ou fracassos das iniciativas propostas e sobretudo,
como utilizar os resultados da colaboracado”, explica Lincoln Moura Jr.

O representante da SBIS junto a Rede Interagencial de Informacdes para a Saude (RIPSA) também
aponta que esse caminho é utilizado em paises onde ha um sistema de saldde universal semelhante
ao brasileiro, como Reino Unido e Canada, sendo importante instrumento de desenvolvimento
econdmico e industrial, com players lideres mundiais em seus segmentos.

Mesmo que o Governo assuma uma linha mais centralizada, a expectativa dos especialistas é que
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em 2024 j4 seja possivel ver resultados préaticos das acoes relacionadas a saude digital, como o
avanco da telessaude. Gradualmente, novos desafios devem surgir conforme a implementacao for
caminhando, assim como um aperfeicoamento das politicas.

“Impreterivelmente vamos fazer acontecer. Temos que pensar na eficiéncia e no bem das pessoas,
porque de qualquer forma vamos conseguir mudar habitos da populacdo. Em 2024 teremos ainda
problemas, porque tudo que comeca sempre tem problemas, mas espero que em 2025 se
estabilize e em 2026 comece a ser algo estruturante, para construirmos nos préximos 4 anos
seguintes”, observa o presidente da Associacao Brasileira de Telemedicina e Telessalde (ABTms),
Chao Lung Wen.

Construcao

Ao longo do ano, diversas iniciativas do Ministério da Saude, através da Secretaria de
Informacao e Saude Digital, indicaram que o Governo tinha planos para o tema. Apesar de as
acdes parecerem pouco praticas, criaram um pano de fundo para que fosse possivel tornar a
transformacao digital uma realidade, focando em telessalde e interoperabilidade de dados.

“Se como estratégia do pals tivesse sido feito algo estruturante antes, nés estariamos melhor. Mas
nada melhor do que pelo menos retomar, embora atrasado. O avanco da saude hibrida é
irreversivel e deve ser considerado como uma grande estratégia politica, com a condicdo de que
nao seja feito por empolgacao e desconexo, reunindo boas experiéncias e fazendo uma orientagéo
estruturante. Essa é a melhor forma de avancarmos nesse processo”, avalia Chao Lung Wen.

Acdes como a disponibilizacdo de um prontuério eletronico gratuito aos hospitais de média e alta
complexidade, em parceria com a Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (Ebserh), ligada ao
Ministério da Eduacao (MEC), foi uma das iniciativas que deram um passo nesse sentido, ainda que
seus efeitos até o momento sejam pouco visiveis.

A prépria criacdo da Secretaria foi outra acao que animou a saude, ja que elevou a importancia que
o tema ocupa dentro do organograma do Governo. Agora, iniciativas mais praticas, como o andncio
do modelo de financiamento, comecaram a deixar ainda mais claro os rumos que a pasta deve
tomar para a construcdo de uma politica publica.

“E muito estimulante ver a Secretaria propondo estas acdes na direcdo da transformacao digital do
SUS. Ela sinaliza que as acbes deverdo ser continuas e que vao contar com sustentacao financeira
e orientacdo operacional e metodoldgica, vindas ndo apenas da Secretaria, mas de um conjunto
expressivo de atores que, além do Conselho Nacional de Secretarios de Salude (Conass) e do
Conselho Nacional de Secretarias municipais de Saude (CONASEMS), conta com a Ebserh, a
Organizacao Pan-Americana da Saude (OPAS) e a Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz)”, observa
Lincoln Moura Jr.

Fonte: ABTms, em 07.12.2023.
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