Legismap Roncarati
CCJ aprova titulos de capitalizacdo como garantia para execucao de obras

A Comissdo de Constituicdo e Justica (CC)) aprovou nesta quarta-feira (8) o projeto que permite as
contratadas a oferta de titulos de capitalizacao para garantir a execucao dos servicos e submete os
convénios a Nova Lei de Licitagdes. O texto, da senadora Tereza Cristina (PP-MS), recebeu voto
favoravel do senador Marcio Bittar (Uniao-AC). O parecer foi lido pelo senador Veneziano Vital do
Régo (MDB-PB). A matéria segue agora para votacao da Camara dos Deputados, a menos que haja
pedido para votacao no Plenario do Senado.

O PL 3.954/2023 altera diversos pontos da Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133, de 2021). Um dos
objetivos é facilitar alteracdes em convénios, que sao acordos feitos sem licitacdo, firmados entre a
administracao publica e entidades sem fins lucrativos para a realizacao de objetivos comuns. Hoje
0s convénios ndao tém normas especificas, mas utilizam regras da lei quando ha correspondéncia.

Para Tereza Cristina, alteracdes em convénios acabam dificultadas por normas infralegais com
muitas exigéncias. O projeto permite que, nos casos em que o valor global pactuado para um
convénio for insuficiente "por motivo de forca maior ou por evento imprevisivel", poderdo ser
aportados novos recursos ou reduzidas as metas e etapas, desde que isso nao afete a
funcionalidade do convénio. Também poderdo ocorrer ajustes nos instrumentos celebrados com
recursos de transferéncias voluntdrias.

Capitalizacao

O projeto permite o uso de titulos de capitalizacdo como garantia na contratacdo de obras e
servicos pelo poder publico. Atualmente sdo permitidos o uso de seguros, depdsito caucao e fianca
bancéaria como garantias.

A proposta também determina que licitacbes de servicos especiais de engenharia com valor
superior a R$ 1,5 milhao devem sempre ocorrer no modo de disputa fechado, no qual as propostas
das empresas participantes permanecem em sigilo até o momento designado para divulgacao,
mesmo quando forem adotados os critérios de menor preco ou maior desconto.

Atualmente a lei estabelece que, ao serem adotados esses critérios, o modo de disputa fechado
nao pode ser adotado isoladamente, tendo que ser utilizado em conjunto com o modo de disputa
aberto, no qual os participantes da licitacdo apresentam lances publicos e sucessivos, como num
leildo.

Para a autora do projeto, a dinamica da fase de lances é incompativel com a complexidade de
licitacdo de grandes obras e servicos de engenharia. “A criacdo de estimulo artificial para a oferta
de descontos sucessivos nas licitacdes para obras e servicos de engenharia desse porte pode
provocar cotacoes inexequiveis e jogos de planilha, provocando inclusive a necessidade de
renegociacdes precoces”, afirma na justificacdo do projeto, explicando porque considera preferivel
que esses servicos sejam licitados por meio do modo de disputa fechado.

O relator apresentou uma emenda especificando que a licitacao de servicos comuns de engenharia
que incluam trabalhos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual também
ocorrerd por meio de disputa fechada.

De acordo com a Lei 14.133, servicos comuns sao agueles cujos padroes de qualidade podem ser
definidos de forma objetiva por meio de especificacdes usuais no mercado. |4 os servicos especiais
sao os muito complexos ou heterogéneos, ndo podendo ser descritos da mesma forma dos servicos
comuns.

Atas de precos

O texto permite que um municipio use as atas de registro de precos produzidas por outro.
Atualmente a lei autoriza aos municipios aderir as atas de érgaos federais, estaduais e distritais,
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mas nao de outros municipios.

Uma das emendas do relator autoriza que, em casos de rescisao contratual, o novo prestador
contratado seja pago com recursos que haviam sido reservados para pagar o prestador anterior,
mas gue nao foram efetivamente pagos. O novo contratado deve ser escolhido entre os préximos
colocados na licitacao original. Caso nenhum deles se interesse por executar o contrato, podera ser
realizada nova licitacao.

Emendas

O relator acatou trés emendas apresentadas na comissdo. Uma delas, da senadora Augusta Brito
(PT-CE), simplifica as transferéncias voluntérias da Unido em convénios com valor global de até R$
1,5 milhdo. Conforme o texto, os recursos deverdo ser liberados em parcela Unica e seré
dispensado o aceite de termo de referéncia, anteprojeto, projeto, orcamento, resultado do processo
licitatério ou outro documento necessario para o inicio da execucao do objeto. A fiscalizacao
ocorrerd ao final da execucao.

A outra emenda acatada é do senador Jorge Seif (PL-SC), que fixa prazo de 30 dias para o
pagamento de parcelas ja executadas dos servicos contratados pela administracdo publica.

O complemento de voto proferido na reunido desta quarta acolheu emenda do senador Giordano
(MDB-SP) para incluir servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos como hipdteses de
adocao obrigatéria da modalidade de disputa fechada nas licitacdes com valor estimado acima de
R$ 1,5 milhao.

Fonte: Agéncia Senado, em 08.11.2023
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