Legismap Roncarati
Sem regulacgéo, Lei Anticorrupgéo cria cenario de davidas

Por lan Chicharo Gastim

Em vigor desde 29 de janeiro, a Lei Anticorrupcado, que responsabiliza a pessoa juridica por "atos
contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira", ainda aguarda regulamentacao.

Apesar do decreto federal nao ser "requisito" para a eficacia da legislacao, como afirma o ministro-
chefe da Controladoria-Geral da Uniao (CGU), Jorge Hage, a falta de regulagao cria inseguranca
juridica para empresas e incertezas quanto a fiscalizacao.

Além de ndo estabelecer os érgaos responsaveis efetivamente por fiscalizar Estados e municipios, a
Lei 12.846/13 nao deixa claro quais medidas serao consideradas agravantes ou atenuantes para
companhias punidas em casos de corrupcao.

A legislacao prevé multa de 0,1% a 20% do faturamento bruto do exercicio anterior ao do processo.
A variacdo estd associada a dosimetria: guanto mais transparéncia e sistemas de controles a
empresa tiver, mais préxima estara da multa minima.

"A lei cita certas circunstancias agravantes e atenuantes, mas a margem é muito grande", diz Luiz
Navarro, um dos formuladores da legislacao. "Seria importante que o decreto trouxesse luz sobre
isso."

Coordenador da Comissao Juridica do Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC), Richard
Blanchet também vé um parametro largo na pena. "Uma multa de 20% beira efeito confiscatério",
afirma.

Outro aspecto que traz inseguranca juridica atualmente é a indefinicdo sobre quais mecanismos de
controle o governo considerara adequados contra a corrupcdo. "E preciso detalhar. Hoje, ndo se
sabe 0 quanto um programa anticorrupcao pode atenuar multas", afirma Navarro.

Ao jornal O Estado de S. Paulo Hage afirmou que o decreto federal deve regulamentar o inciso 8.2
do artigo 7.2 da lei. Esse ponto define parametros para avaliacao de sistemas de compliance
(conjunto de normas que procuram garantir o cumprimento as leis, evitar, detectar e corrigir
irregularidades).

Na auséncia sobre o que o governo ird estabelecer como adequado, "a empresa terd mais liberdade
para avaliar seu sistema", diz o ministro. Ele cré que os mecanismos a serem indicados seguirdo o
padrdo do mercado - controles internos, auditorias, dentre outras préaticas.

Fiscalizacao

Como a lei abrange todo o Pais, as requlamentacdes estaduais e municipais definirdo quais érgaos
serao responsaveis pela fiscalizacao. Segundo a CGU, além do Estado de Sao Paulo, somente
Parana e Tocantins fizeram regulamentacoes.

Blanchet adverte: "Nao ha uma definicdo clara sobre o qué cada 6rgao, municipal ou estadual, vai
fiscalizar". Hage reconhece as caréncias de estrutura do Pais para fiscalizacao, pela questdo
federativa e pelas dimensdes continentais. "E a nossa realidade, a Constituicdo d4 autonomia a
todos da federacdo", diz. Mas, para Navarro, ha formas que asseguram a eficacia da lei. "Se o
administrador ndo puder aplica-la, o Ministério PUblico poderd substitui-lo."

Embora ainda ndo tenha gerado nenhum processo em nivel federal - a legislacdo apenas pode ser
usada em casos que ocorreram apds a entrada em vigor -, 0 ministro cré que a lei, cujo "efeito é
inibitério", pegou, por causa da maior preocupacdo das empresas em prevenir ilicitos.
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A CGU j& enviou a minuta de regulacao para a Presidéncia. Em nota, a Casa Civil informou que o
decreto estd "em andlise", sem previsao de aprovacdo, mas que a lei "estd em vigor".

Fonte: Estaddo Conteldo, em 04.11.2014.
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