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O Congresso Nacional precisa concluir um trabalho iniciado hd quase duas décadas. Felizmente,
ndo se trata de uma divida impagéavel e sequer envolve 6nus. Diferentemente disso, acumulou um
débito social elevado -que o atual governo se declara disposto a resgatar- e sérias dificuldades em
encontrar meios de financiar o crescimento da atividade econ6mica. Retomar a agenda nao
concluida em 2004 seria uma forma e tanto de o pais ajudar a resolver ou ao menos amenizar
essas suas duas caréncias.

E forcoso reconhecer isso porque a vertente da previdéncia complementar de que estamos
tratando, a fechada de acordo com a legislacao, é reconhecida globalmente como importante
auxiliar das previdéncias sociais nacionais. Ao mesmo tempo, supre de investimentos economias
que tanto precisam criar trabalho, renda, enfim, prosperidade.

O Brasil, contrariando toda a experiéncia internacional, hd duas décadas perdeu a chance de ter
algo que muito poderia ter ajudado a fomentar essa extraordindria ferramenta previdenciaria de
construcao de paz social e riqueza com distribuicao de seus frutos.

Essa histéria comeca em 2004, com a medida proviséria 233, que criou um érgao voltado para a
fiscalizacdo e supervisdo da previdéncia complementar, ainda no inicio do 12 mandato do
presidente Lula. A MP ndo vinha sozinha. Dentre outras medidas, se incluia no contexto de uma
decisao governamental de inserir em seu programa uma atencao especial ao fomento do sistema
complementar aos beneficios pagos pelo INSS (Instituto Nacional do Seguro Social).

O melhor dessa MP é que, além de fazer parte de uma politica mais ampla de fomento, o novo
6rgdo de fiscalizacao e supervisao trazia consigo uma verdadeira cereja do bolo: sua autonomia
orcamentaria, capaz de lhe assegurar um carater independente. Uma natureza virtuosa que levaria
a Previc (Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar) a se constituir desde o seu
inicio como um organismo de Estado e ndo meramente de governo.

Essa independéncia daria a Previc meios de perseverar em politicas continuadas, desenvolvidas por
servidores imbuidos dos interesses permanentes do Estado brasileiro e movidos pelo conhecimento
técnico acumulado. Atuando longe das simpatias e antipatias momentaneas de grupos que
espelham suas préprias necessidades e légica.

Uma pena para o pais, mas esse que seria um extraordindrio avanco institucional ndo se consumou
naquele 12 momento. No dia em que a MP iria ser votada no Senado, vieram a publico dendncias
contra a alta esfera governamental que enviesaram o ambiente politico e inviabilizaram o exame
da matéria pelos senadores. A MP acabou arquivada por decurso de prazo. Um ambiente
desfavoravel no Congresso ainda tornou a sua analise inviadvel por varios anos.

A proposta s6 foi recomada em 2009, com amplo envolvimento da Abrapp (Associacao Brasileira
das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar). Retornamos ao Congresso e, atuando de
forma muito propositiva, desenvolvemos um grande trabalho de conscientizacao dos deputados
acerca da importancia de se dispor de um érgao supervisor forte, a altura da grandeza e potencial
do sistema. Assim, no mesmo ano a Previc foi restabelecida por meio da lei 12.154.

Enfim, a Previc foi criada, mas faltou algo importante. Com todo o apoio e protagonismo da Abrapp,
a Tafic, a taxa de fiscalizacdo a ser paga pelas entidades, foi corretamente instituida para dotar o
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novo 6rgdo dos recursos necessarios com vistas a funcionar com a imprescindivel independéncia.

Mas isso veio desacompanhado do que é mais imprescindivel para caracterizar a independéncia de
um 6rgao de Estado: liberdade orcamentaria e mandato com tempo definido para a sua diretoria.
Na falta disso, o mérito técnico, demonstrado por um quadro préprio especializado e altamente
conhecedor do que Ihe cabe saber, corre o risco de ser substituido pela instabilidade que é uma das
marcas da politica.

Defendiamos entdo, e continuamos a fazé-lo, que o Brasil ainda tem tempo para aperfeicoar esse
caminho rumo a uma Previc autébnoma e forte. O fato disso ainda nao ter sido possivel estd na raiz
das dificuldades atuais.

Muito recentemente o TCU (Tribunal de Contas da Unido), em manifestacdo a qual a Abrapp se
mostrou imediatamente em desacordo, até pelo tom pouco cortés para nao dizer desrespeitoso,
avaliou que a Previc estd desempenhando de forma insuficiente o seu papel. Com isso, em vez de
se cingir ao seu importante papel de fiscal da administracao publica direta e indireta, o tribunal
atuou em descompasso e de forma a enfraquecer uma autarquia que deveria ser fortalecida por ter
funcao essencial na fiscalizacao e supervisao do sistema.

Uma leitura correta do cendrio positivo que o pais vive hoje sé pode levar a uma acdo concertada e
convergente, unindo todos os atores compromissados com o futuro do pais, para reforcar a Previc
em todos os elementos capazes de constituir um érgao forte.

E hora de retomarmos a tarefa que n3o foi concluida, nem em 2004 nem em 2009, de criarmos
uma agéncia da previdéncia complementar fechada, contribuindo dessa maneira para um futuro
brilhante e um sistema de tamanha vocacao social e econdmica.

E impossivel ignorar que as nossas entidades pagam todos os anos regularmente quase R$ 90
bilhdes em aposentadorias e pensodes e, ao administrar um patrimonio ao redor de R$ 1,4 trilhao,
injeta tais recursos em uma economia que precisa crescer.

Esse sistema poderia fazer muito mais, se lhe fossem dadas as condi¢cdes para isso. Bastaria seguir
0 que a experiéncia internacional tem mostrado incansavelmente. Assim, é funcdo de todos
colaborar para o fortalecimento da Previc, dando o passo que falta para ajudar o Brasil a tornar-se
socialmente mais justo e politicamente mais préspero.

*Luis Ricardo Marcondes Martins,
Presidente do Conselho Deliberativo da Abrapp e
Diretor Superintendente da MAG Fundos de Pensao

**Artigo publicado originalmente no Poder360

Fonte: Abrapp em Foco, em 11.10.2023.
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