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Ha muitos anos, a atuacao dos Tribunais de Contas na fiscalizacdo direta nas entidades fechadas de
previdéncia complementar (EFPC) com patrocinio de entes estatais é bastante discutido, e quanto
mais o tempo passa maior é a inseguranca juridica.

Quais sao as possibilidades e limites de atuacao dos tribunais de conta no ambito do segmento
fechado de previdéncia complementar?

Em uma breve andlise dos Acérdaos dos Tribunais de Contas da Unido (TCU), hd o entendimento de
que o TCU seria competente para fiscalizar diretamente as entidades fechadas de previdéncia
complementar patrocinadas pelo poder publico, pelas sociedades de economia mista e empresas
publicas federais (Acérddo 576/2006).[1] Em 2012, através do Acérdao 3.133/2012, houve a
ratificacao do entendimento de que seria competente para fiscalizar diretamente a aplicacao de
recursos por entidades fechadas de previdéncia complementar.[2]

Ndo hé discussao que o TCU é érgao de controle externo do governo federal que auxilia o
Congresso Nacional na missao de acompanhar a execucao orcamentdria e financeira do pais e
contribuir com o aperfeicoamento da Administracao PUblica em beneficio da sociedade. Para tanto,
realiza a fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos érgaos e
entidades publicas do pais quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.[3]

Conforme disposto no art. 75 da Constituicao Federal, as normas relacionadas ao TCU, sao
aplicadas no que couber aos tribunais de contas estaduais e municipais. Embora as decisdes desse
Tribunal ndo vincularem os tribunais de contas do ambito estadual e municipal, elas sao utilizadas
como norte, importantes referéncias no segmento nacional.

Conforme entendimentos do TCU existe um grande equivoco no tocante a sua atuacao nas
Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar com patrocinio de entes estatais.

O primeiro ponto é a natureza juridica das referidas entidades de previdéncia complementar. Elas
nao sao entidades administrativas, ndo existe uma relacao de subordinacdo com os entes publicos,
e sim possuem a sua natureza privada.

Importante destacar que, Patrocinador e Entidade, sao figuras distintas. O Patrocinador é uma
empresa ou um grupo de empresas, a Uniao, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, suas
autarquias, fundacoes, sociedades de economia mista e outras entidades publicas que instituam,
para seus empregados ou servidores, Plano de Beneficios de carater previdenciario. Ja a entidade
de previdéncia complementar é a responsavel pela gestdao e administracdao dos planos de
beneficios de carater previdenciario.[4]

Dessa forma, por essas definicdes, fica evidente que a atuacao dos tribunais de contas devera ser
restrita aos patrocinadores Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, suas autarquias,
fundacoes, sociedades de economia mista, nao cabendo a fiscalizacao nas EFPC.

Outro argumento utilizado pelo TCU é que os recursos geridos pelas EFPC com patrocinio de entes
estatais tém natureza publica. Mais um grande equivoco, tendo em vista que os recursos
transferidos, por forca do Convénio de Adesdo formalizado pelo ente estatal e a EFPC, ao
adentrarem nestas EFPC recebem o carimbo de recursos privados. Nao ha uma transferéncia por
dotacdo orcamentdria como ocorre com os 6rgaos integrantes da estrutura organizacional estatal.
Dessa forma, ndao é um gasto publico e sim um recurso que passa a integrar a poupanca
previdenciaria dos participantes dos planos de beneficios.

Com a Emenda Constitucional n® 20/1998 ficou evidente o carater privado do regime de
previdéncia complementar ao estabelecer as suas caracteristicas: autonomia em relacdo ao regime
geral de previdéncia social, facultativo, contratual e regulado por leis complementares.

Com a ultima reforma da previdéncia trazida pela Emenda Constitucional n? 103/2019, reforgcou
ainda mais a natureza privada do regime de previdéncia complementar. Cumpre destacar que ao
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tornar obrigatéria a criacdo do regime de previdéncia complementar pelos entes federativos,
retirou a expressao “natureza publica” das entidades fechadas de previdéncia complementar, além
de possibilitar a gestao dos planos também pelas entidades abertas.

Dado esse novo cenario fica mais claro que essas entidades nao se submetem a fiscalizacao dos
tribunais de contas. Na hipdtese de uma entidade de previdéncia complementar ter varios
patrocinadores publicos, como seria viadvel essa fiscalizacdao? Cada tribunal de contas ira fiscalizar?

O Regime de Previdéncia Complementar é um segmento altamente regulado, ja possui uma rede
de controles, tendo acdo do Estado os seguintes objetivos: formular a politica de previdéncia
complementar; disciplinar, coordenar e supervisionar as atividades reguladas por legislacao,
compatibilizando-as com as politicas previdenciaria e de desenvolvimento social e econémico-
financeiro; determinar padrdes minimos de seguranca econémico-financeira e atuarial, com fins
especificos de preservar a liquidez, o equilibrio econémico-financeiro dos planos de beneficios,
isoladamente, e de cada entidade de previdéncia complementar, no conjunto de suas atividades;
assegurar aos participantes e assistidos o pleno acesso as informacdes relativas a gestao de seus
respectivos planos de beneficios; fiscalizar as entidades de previdéncia complementar, suas
operacoes e aplicar penalidades e proteger os interesses dos participantes e assistidos dos planos
de beneficios.

Essa rede de controles compreende: a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar -
PREVIC (fiscalizacao), Conselho Nacional de Previdéncia Complementar - CNPC (regulacao),
Conselho Monetéario Nacional - CMN (diretrizes de aplicacdo dos recursos garantidores dos planos).

Neste cendrio, a atuacdo dos tribunais de contas na fiscalizacdo das entidades fechadas de
previdéncia complementar provoca uma grande inseguranca juridica, tendo em vista a
sobreposicao e contradicao de controles de fiscalizacao.

Em suma, dada a natureza privada do regime de previdéncia complementar, a inexisténcia de
recursos publicos geridos pelas entidades de previdéncia complementar com patrocinio publico, e a
preservacao do objetivo do segmento - proteger os interesses dos participantes e assistidos, os
tribunais de contas sao incompetentes para fiscalizacao as referidas entidades.

[1] Voto Min. Relator do Acérdao 576/2006
[2] Voto Min. Relator do Acérdao n2 3.133/2012

[3] Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/institucional/conheca-o-tcu/competencias/ Acesso em:
13 de jul.2023

[4] Disponivel em:
https://www.gov.br/previc/pt-br/previdencia-complementar-fechada/patrocinador-participante-e-assi
stido#:~:text=Pess0a%20f%C3%ADsica%20que%20adere%20a0%20Plan0%20de%20Benef%C3%
ADcios%20administrado%20por%20uma%20Entidade/

Acesso em: 13 de jul. 2023

(*) Daniela Valverde é advogada, palestrante e consultora, especialista em previdéncia
complementar.
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