Legismap Roncarati
A Origem Normativa do Seguro no Brasil

Por Voltaire Marensi (*)

Este titulo parece, em um primeiro momento, apenas discorrer sobre um enfoque histérico que
marca o inicio legislativo do seguro em nosso pais.

Porém, vou tentar ir um pouco mais além procurando demonstrar que as leis criadas ndo podem
ficar engessadas a uma excessiva regulamentacao estatal, tdo intensa e ampla como no Direito dos
Seguros.[1]

A atual implementacédo dos érgaos que disciplinam o contrato de seguro no Brasil estdo presentes
no inciso | do artigo 32 do Decreto-Lei nimero 73/66, que determinou a criacdo do Conselho
Nacional de Seguros Privados - CNSP, com o objetivo de “fixar as diretrizes e normas da politica
de seguros privados”, e também através da figura normativa da Superintendéncia de Seguros
Privados,- SUSEP, executora da politica tracada pelo CNSP, como érgao fiscalizador da
constituicao, organizacao, funcionamento e operacdes das Sociedades Seguradoras”.[2]

Como muito atentamente ensinou o maior jurista de todos os tempos “de ordinario, a publicizacao,
mesmo se atenua ou retira o carater contratual do seguro, nado pré-exclui a supletividade das
regras juridicas de direito privado”.[3]

E esse ensinamento ainda se arrasta até os dias de hoje.
As normas consubstanciadas no Direito Comercial e no Direito Civil, de lege lata, orbitam no
setor securitario a fim de que o dirigismo estatal ndo se consolide como um império discricionario

no ambito do direito privado.

A existéncia e o marco legislativo que ainda vige em nosso Direito Comercial, ajudam a
compreender melhor o que se tentard demonstrar neste ensaio.
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Aquele vetusto Cédigo contém normas atinentes ao direito maritimo[4], que continuam vigorando
até os dias de hoje. Porém, os principios e normas derrogadas no sobredito diploma legal servem
como fonte normativa interessante, segundo discorre Pedro Marcos Nunes Barbosa, ao registrar
o que disse o legislador no artigo 130 do Cédigo de comércio. Ali estava escrito:

“As palavras dos contractos e convengdes mercantis devem inteiramente entender-se segundo o
costume e uso recebido no commercio, e pelo mesmo modo e sentido por que 0os negociantes se
costumao explicar, posto que entendidas de outra sorte possao significar cousa diversa”.

Continuando seu raciocinio l6gico dedutivo o mencionado articulista arremata:

“Tangenciando - a teor do dispositivo acima - a hipétese de ambiguidades de significantes
clausulados permitirem significado dispares. Nesse contexto de um negécio por adesdo no
ambiente empresarial, as fontes materiais dos usos e costumes mercantis serviriam a minimizar a
moldura hermenéutica e a reduzir a norma pactuada aquilo que era um habito setorial. Tal
premissa nao tem nada de trivial, ja que aquilo que é praxe no ramo securitario das embarcacdes
maritimas ndo encontra ressonancia no ambiente dos seguros residenciais, automobilisticos ou
pessoais”.[5]

Eis pois, uma amostragem de que as normas supletivas do Cédigo Comercial socorrem o intérprete
na boa aplicagao da norma securitaria.

Da mesma forma o principio da boa-fé um dos pilares do contrato de seguro disciplina que os
contratantes sao obrigados a guardar, assim na conclusao do contrato, como em sua execuc¢ao, 0s
principios de probidade e boa-fé.[6]

Encontramos, pois, normas supletivas que embora ndao mais vigentes, no caso da parte geral do
Codigo Comercial acima transcrito, porém outras ainda validas e de plena eficacia naquele diploma
e no atual Cédigo Civil, que ajudam a orientar e construir uma melhor interpretacao de um contrato
relacional no qual o mundo ndo teria a seguranca que lhe é conferida pela relacao securitaria.

Nao se trata apenas de dogmatismos, mas de demonstracdes de que o contrato-tipo, qualquer que
seja, carece de normas ancilares que protegem e dao maior seguranca as relacdes comerciais.

Mesmo que se lute e se conquiste uma legislacao mais moderna dirigida especificamente ao
contrato de seguro nao poderemos olvidar de certos regramentos que irao colmatar certos fatos
que, inexoravelmente, evoluem com o perpassar do tempo.

Nao é de retornar ao passado no sentido de se recriar um Cddigo de Obrigacdes, - objeto de muita
celeuma - até porque uma Lei mais atualizada a exemplo de um Caédigo de Seguros, supriria
melhor fatos que estao em constante mudanga com o advento da era tecnoldgica.

Permiti, porém, fazer essas breves consideracdes para ressaltar e realcar a importancia de
diplomas legais que servem como auxiliar de outras leis, malgrado obedecendo sempre o preceito
constitucional da hierarguia das leis, situacdo que nunca deve ser desprezada sob pena de termos,
af sim, uma verdadeira inseguranca juridica em nossa legislacao securitaria.
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