Legismap Roncarati
Receita Federal estabelece requisitos para o seguro garantia e fianca bancéria

Portaria RFB 315/2023 é um avanco no tema, mas hipdteses de sinistro podem
representar ponto de controvérsia

A Portaria RFB 315/2023, publicada no Diario Oficial da Uniao (DOU) em 17 de abril de 2023,
regulamenta o oferecimento e a aceitacdo do seguro garantia e da fianca bancaria no ambito da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB).

A Administracdo Publica tem regulamentado, em diferentes ambitos, os requisitos para aceitacdo
do seguro garantia e da carta de fianca bancaria. Exemplo disso foi a expedicdo recente da Portaria
Normativa 41/2022, que atualizou os requisitos para o aceite do seguro garantia e da carta fianca
bancéria para a garantia de créditos inscritos em divida ativa no ambito da Procuradoria-Geral
Federal (PGF).

A Lei Federal n® 6.830/1980 (LEF) ja previa a possibilidade de que os contribuintes ofertassem
fianca bancdaria em garantia a débitos objeto de execucdes fiscais, o que foi regulamentado pela
Procuradoria da Fazenda Nacional pela Portaria PGFN n? 644/2009. Em 2014, com a Lei Federal n?
13.043, a apdlice de seguro garantia foi incluida no artigo 99, Il da LEF, e a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN) editou a Portaria 164/2014, elencando os requisitos para aceitacao desta
modalidade em executivos fiscais.

Contudo, apesar da clareza dos normativos, ainda havia resisténcia das Autoridades Fiscais em
aceitar essas garantias para outros fins, como: antecipacao de penhora de futura execucao fiscal,
celebracao de transacdes, e afastamento de atos de constricdo indireta, como, por exemplo, o
arrolamento de bens.

Em vista desse posicionamento, a Instrucao Normativa RFB 2.122/2022 adicionou os paragrafos 62,
82 e 99 ao artigo 15 da Instrucao Normativa RFB 2.091/2022, para admitir a possibilidade de
substituicao de arrolamento de bens por seguro garantia.

Além disso, a Portaria RFB 247/2022, publicada no DOU, em 22 de novembro de 2022, regulamenta
a transacdo de débitos sob administracdo da Receita Federal do Brasil, e prevé a “flexibilizacdo das
regras para aceitacao, avaliacao, substituicao e liberacao de arrolamentos e demais garantias”
(artigo 89, V). As inovacdes normativas promovidas pela referida Portaria visam, sobretudo,
“assegurar que a cobranca dos créditos tributédrios seja realizada de forma menos gravosa para
Unidao e para os contribuintes” (artigo 39, IV).

Agora, por meio da Portaria RFB 315/2023, foram estabelecidas a forma e as condicdes para o
oferecimento e a aceitacdo de fianca bancaria e seguro garantia perante a RFB, sob duas
modalidades:

- Substituicao de Bens e Direitos: para alteracao da garantia de débitos tributarios em transacao
tributdria ou de bens e direitos arrolados; e

- Aduaneira: para apresentacao em processos aduaneiros de fiscalizacao, habilitacao, entre outros
arrolados no inciso VI do artigo 29 da Portaria RFB 315/2023.

Os requisitos gerais para aceitacao dessas garantias estdo previstos nos artigos 32 a 92 da Portaria
RFB 315/2023 e, nos artigos 10 e 11, constam, respectivamente, requisitos para a Modalidade
Substituicao de Bens e Direitos e para a Modalidade Aduaneira.

Quanto as condicdes gerais para o seguro garantia, a Portaria RFB 315/2023 exige que a apdlice
nao contenha clausula de desobrigacao decorrente de atos exclusivos do tomador, da seguradora
ou de ambos (artigo 42), e que a vigéncia do seguro seja mantida mesmo quando o tomador ndo
pagar o prémio (artigo 39, paragrafo 42), exigéncia essa que ja estava prevista na Circular Susep
662, de 11 de abril de 2022. A vigéncia deve ser de, no minimo, cinco anos, exceto para o Seguro
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Aduaneiro exigido na habilitacdo comum para operar o despacho aduaneiro de remessas
expressas, cujo prazo sera igual ao prazo da habilitacao (artigo 39, paragrafo 39).

Ja para a carta de fianca bancaria, exige-se cldusula de solidariedade entre a instituicao financeira
e o interessado, com renuncia do beneficio de ordem previsto no artigo 827 do Cédigo Civil, além
de cldusula de renuncia, pela instituicao financeira, ao disposto no artigo 838, | do Cédigo Civil, que
dispde sobre a desobrigacdo do fiador se o credor conceder moratdéria ao devedor sem o seu
consentimento (artigo 52, I e lll).

O prazo da fianca bancaria deve ser indeterminado ou até a liquidacao (artigo 59, IlI). Admite-se
prazo de vigéncia determinado, desde que igual ao minimo de cinco anos estabelecido para o
seguro garantia e que o contribuinte se obrigue a apresentar nova garantia, com os valores
corrigidos, se a exigéncia administrativa garantida nao se encerrar em até 60 dias antes da data
final de vigéncia da fianca bancéria (artigo 62). Assim como no seguro garantia, a carta de fianca
bancéria ndo pode conter cldusula de desobrigacdo decorrente de atos exclusivos do afiancado, da
instituicao bancaria, ou de ambos (artigo 79).

A Portaria RFB 315/2023 é um avanco ao permitir a apresentacdo de garantia ainda em ambito
administrativo e, em especial, em substituicdo ao arrolamento de bens. Porém, ela prevé hipéteses
de configuracao de sinistro ou liquidacao da carta fianca que contrariam o curso natural da
discussdo e cobranca de débitos tributarios. O artigo 12 da Portaria RFB 315/2023 define como
hipétese de sinistro, dentre outras, o ndo pagamento, compensacao ou parcelamento do valor
devido, em até 30 dias, apds a constituicao definitiva do crédito tributario ou do ndo
reconhecimento do direito creditério objeto de compensacao.

Essa previsao pode representar ponto de controvérsia e desestimulo a oferta de garantias no
ambito da RFB, pois é usual que, finda a esfera administrativa com a manutencao do lancamento
fiscal, os contribuintes busquem a via judicial para discutir as exigéncias fiscais. Nesse caso, o
contribuinte precisaria ajuizar acao com muita brevidade e conseguir ordem judicial para permitir a
manutencao das garantias enquanto transcorrer a discussao judicial, para evitar seu acionamento.
Ocorrido o sinistro, a seguradora devera realizar o pagamento em 30 dias (artigo 12, paragrafo 22)
e, nesse caso, chamada a pagar a indenizacao, poderia cobrar o valor regressivamente do tomador.
Assim, essa previsao do artigo 12 da Portaria RFB 315/2023 deveria ser objeto de uma segunda
reflexao.

Nao obstante, a Portaria RFB 315/2023 é um avanco ao estabelecer a possibilidade de uso do
seguro garantia e da fianca bancéria, em especial substituindo o arrolamento de bens, e passa a
ser importante guia para apresentacao de seguro garantia ou fianca bancéaria no ambito da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

Para saber mais sobre o tema, conheca as préticas de Tributario, Seguros, Resseguros e
Previdéncia Privada e Contencioso e Arbitragem do Mattos Filho.

Fonte: Mattos Filho, em 25.04.2023
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