Legismap Roncarati
A nova Lei de Lavagem de Capitais dois anos depois

Por Davi Tangerino e Filipe Batich - Respectivamente, sécio e associado do Grupo de Direito Penal
Empresarial do Trench, Rossi e Watanabe Advogados.

A legislacao brasileira anti-lavagem de dinheiro (AML em inglés) foi modificada em julho de 2012,
incorporando significativas mudancas a lei. O presente post ressalta alguns dos principais avancos
na drea de AML desde entdo, a fim de conferir se, conforme popularmente dito no Brasil, “a nova lei
colou” (no sentido de ter sido completamente imposta e observada).

Segundo estatisticas do COAF - Conselho de Controle de Atividades Financeiras, houve uma
reducao de 19% nos ndmeros de ocorréncias de transacdes suspeitas entre 2012 e 2013 -
1,587,427 em 2012 e 1,286,233 em 2013 - muito embora as alteracdes de 2012 tenham ampliado
a lista de individuos e pessoas juridicas obrigadas a reportar as mencionadas transacodes (os
chamados guardides).

Em 2013, o setor financeiro teve o maior nimero de ocorréncias (75%), seguido pelas loterias e
sorteios (12%), seguros e pensodes (9%) e transacdes envolvendo imdveis (2%). O nimero de
ocorréncias reportadas pelos novos guardides - tais como aqueles que vendem bens de luxo,
promovem ou intermediam transacdes envolvendo atletas profissionais, tabeliaes e associacdes
comerciais etc. - foi insignificante.

Quais poderiam ser as causas de tais resultados?

Esta resposta talvez esteja relacionada a problemas frequentes no Brasil: (i) o Estado n&o é capaz
de fornecer a estrutura para as obrigacdes trazidas pela nova lei imediatamente ou em um tempo
razodvel; e (ii) leva-se muito tempo para editar regulamentos para viabilizar a aplicacdo da nova
lei. Por exemplo, o COAF ainda ndo expediu normas regulatérias para aqueles que negociam gado
ou bens agricolas de alto valor, nem para quem transaciona atletas profissionais, dois importantes
setores da economia brasileira.

O COAF vem revogando uma série de normas anteriores a alteracao de 2012, porém, ainda nao as
substituiu. Tal demora pode estar ligada ao desenvolvimento da analise de risco de cada setor
delimitado pelas normas da AML, conforme recomendado pela Grupo de Acao Financeira
Internacional - GAFI. Contudo, para agilizar o processo, o COAF deve aumentar o nUmero de
profissionais responsaveis por tal desenvolvimento. Ele deve também abrir novas unidades, nas
maiores capitais brasileiras, a fim de facilitar o contato e a comunicacao com as instituicdes
financeiras e as profissoes e atividades nao-financeiras designadas. Essas mudancgas auxiliam na
inspecao e na fiscalizacdao do cumprimento da lei.

Ademais, com a alteracao legislativa de 2012, algumas normas mais antigas do COAF devem ser
substituidas por normas de agéncias profissionais ou reguladoras aplicaveis aos novos guardides.
Mas muitas agéncias tém resistido a atualizar suas normas atuais, especialmente de modo a
adequa-las as 40 recomendacoes do GAFI; a estabelecer controle sobre Pessoas Expostas
Politicamente (PEP); e a obrigar seus membros (e.g., Ordem dos Advogados do Brasil- OAB) em
relacao aos deveres de AML.

Uma significativa parte das pessoas obrigadas a reportar atividades suspeitas ndo estd ciente de
suas novas obrigacdes, especialmente as empresas que nao executam atividades designadas e
outras profissdes, por exemplo, por aqueles que vendem bens de luxo ou alto valor ou que prestam
servicos de consultoria. A titulo exemplificativo, a nova norma exige que as pessoas envolvidas na
indUstria de bens de luxo ou alto valor implementem uma politica denominada Conheca Seu Cliente
(KYC em inglés) e registrem qualquer transacao acima de 10 mil reais. Contudo, ainda é dificil
encontrar aqueles que cumprem integralmente tais obrigacdes neste setor.
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Dessa forma, tudo leva a crer que a melhoria e a aplicacao das novas regras na luta contra a
lavagem de dinheiro e contra o financiamento ao terrorismo no Brasil dependerd de: (i) expansao
da estrutura do COAF; (ii) uma atualizacdo mais rapida das normas regulatdrias relacionadas as
obrigacdes da AML, seguindo as recomendacdes do GAFI e a Lei; e especialmente, (iii)
implementacao de controles e politicas da AML pelos novos profissionais e companhias compelidas
a reportar atividades suspeitas. Neste sentido, os setores publico e privado precisardo abracar a lei
anti-lavagem para que ela finalmente cole.

As opinides expressas nesse post sao pessoais do(s) autor(es) e nao necessariamente sao as
mesmas de quaisquer outras pessoas, incluindo entidades de que os autores sao participantes,
seus empregadores, outros colaboradores do blog, FCPAméricas e seus patrocinadores. As
informacdes do blog FCPAméricas tém fins meramente informativos, sendo destinadas a discusséo
publica. Essas informacdes ndo tém a finalidade de proporcionar opinido legal para seus leitores e
nao criam uma relacao cliente-advogado. O blog ndo tem a finalidade de descrever ou promover a
qualidade de servicos juridicos. FCPAméricas encoraja seus leitores a buscarem advogados
qualificados a fim de consultarem sobre questdes anticorrupcdo ou qualquer outra questdo juridica.
FCPAméricas autoriza o link, post, distribuicdo ou referéncia a esse artigo para qualquer fim licito,
desde que seja dado crédito ao(s) autor(es) e FCPAméricas LLC.
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