Legismap Roncarati
Susep arrecada somente 0,04% das multas aplicadas

Apesar de ter crescido nos ultimos anos, o percentual de recolhimento das multas aplicadas pelas
agéncias de regulacao e fiscalizacao do pais manteve-se baixo no ano passado. Problemas na
inscricao no cadastro de inadimplentes (Cadin), necessidade de revisao dos processos de cobranca
e as préprias instancias de recurso do Judiciario foram apontadas por especialistas e representantes
das entidades como os principais fatores que levaram, no ano passado, o grupo de 17 entidades
acompanhadas pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU) a arrecadar apenas 14,7% dos R$ 19,9
bilhdes aplicados em autuacdes.

Segundo relatério de auditoria do TCU das contas do governo no exercicio de 2013, apenas 4 de 17
agéncias conseguiram arrecadar mais da metade do valor das 402,4 mil multas que cobraram. Mais
do que deixar de reforcar os cofres da Unido, o desempenho fraco, na avaliacao do préprio tribunal,
dilui o efeito pedagdgico das multas e reduz o poder de sancao dos respectivos 6rgaos.

A Superintendéncia de Seguros Privados (Susep) registrou o pior resultado, recolhendo 0,04% dos
R$ 14,4 bilhdes em multas. O percentual baixo, segundo Helena Mulim, diretora de fiscalizagao, é
um reflexo direto da sancao de R$ 11,7 bilhdes lavrada em 2012 a seguradora americana National
Western por operar sem permissao no Brasil. A empresa recorreu e o processo ainda corre na
Justica.

Helena admite que uma revisao dos processos internos da Susep poderia melhorar a efetividade
das cobrancas, mas ressalta que as instancias de recurso do Judicidrio sdo também responséveis
pela demora na liquidacao das multas.

Para o advogado Vicente Bagnoli, a sobrevida dos processos no Judiciario é o principal responsavel
pela demora nos pagamento e enfraquece o poder das agéncias. Professor da Universidade
Mackenzie e presidente da Comissao de Estudos da Concorréncia e Regulacao Econémica da
Ordem dos Advogados do Brasil - Secao de Sao Paulo (OAB-SP), ele acompanha de perto a atuacao
do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade).

Bagnoli critica a transicao dos processos administrativos para as instancias do Judiciario. No caso
do Cade, por exemplo, quando a decisao técnica dos sete conselheiros do érgdo é contestada, o
caso passa para a primeira instancia, para juizes que lerdao o processo pela primeira vez e que
geralmente tém pouca familiaridade com o tema. Nesse estdgio, as empresas autuadas conseguem
com frequéncia liminares de suspensdo as multas e o processo corre muitas vezes por mais de dez
anos.

“Claro que existe empresa que faz as contas e, como sabe que pode demorar para pagar, quebra
as regras propositalmente”, diz Bagnoli. Para ele, a existéncia do ambito juridico é importante, mas
as decisdes sobre processos administrativos seriam mais rapidas se fossem direto para os tribunais.

Com o segundo pior desempenho, o Ibama tem testado mudancas para antecipar os pagamentos.
O 6rgdo alterou normas para simplificar procedimentos de cobrancga, reestruturou os grupos
responsaveis pela instrucao processual e desenvolveu ferramentas eletrénicas para administrar
melhor os casos. Como consequéncia, o tempo médio de duracdo dos processos, diz o presidente
da entidade, Volney Zanardi Junior, passou de cinco anos e sete meses, a média entre 2005 e 2012,
para quatro anos e trés meses no ano passado.

Apéds implantar um sistema de controle de cobranca sistematizado dos créditos, o Inmetro
conseguiu em 2013 arrecadar 116% dos R$ 298,4 milhdes que aplicou, liquidando também multas
de anos anteriores - a melhor performance do grupo. O projeto-piloto de aperfeicoamento dos
processos de cobranca, feito em parceria com a Procuradoria-Geral Federal (PGF), promoveu uma
mudanca de cultura nas acdes de cobranca, afirma o presidente, Oscar Acselrad.

“Todas essas acdes demonstraram aos devedores gue o Inmetro e a PGF nao estavam inertes a
cobranca dos créditos, fato que acelerou a mudanca de ‘cultura’ da inadimpléncia”, avalia. As
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penas do Inmetro valem em média R$ 5 mil. As multas mais comuns vém da diferenca entre o peso
real dos produtos e o impresso na embalagem e da auséncia de certificagdes obrigatdrias nas
mercadorias.

O préprio TCU registrou percentual baixo de arrecadacao, de 6,6%. O motivo, segundo relatério
divulgado em junho, foi um desentendimento em relagao ao departamento que deveria fazer a
inscricao de inadimplentes no Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Publico
Federal (Cadin). O tribunal considerava a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) responsavel pela
tarefa. Essa, por sua vez, apontou um parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN)
que definia que o préprio tribunal era responsavel por alimentar o cadastro. Ficou decidido que, a
partir de entdo, a Advocacia-Geral da Unido (AGU) passaria a fazer as novas inscricoes.

A melhora da gestao e da legislacao do Cadin, na avaliacao do TCU, também pode ajudar no
desempenho das agéncias. O tribunal observou em seu primeiro relatério de monitoramento, em
2010, um percentual baixo de inscricbes no cadastro, instrumento importante de cobranca das
dividas. Um dos problemas apontados na ocasiao foi o préprio funcionamento da plataforma, que
contabiliza, por exemplo, os devedores por Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), e ndo por
multa. Nesse esquema, uma empresa com mais de um débito pode ser excluida erroneamente do
sistema, caso pague apenas uma multa.

Uma proposta para trocar os gestores do cadastro foi levantada ainda em 2010, mas ainda nao
evoluiu. O Banco Central (BC), operador do Cadin, e o Tesouro Nacional, responsavel pela gestao
normativa, propuseram passar a administracdo a Receita Federal e expedicao de orientacbes
normativas a PGFN, de acordo com a assessoria de imprensa do BC. O mais recente relatério de
monitoramento das agéncias, divulgado pelo TCU no dia 25 de junho, estabelece prazo de 90 dias
para que Ministério da Fazenda, PGFN e BC tomem uma decisao definitiva em relacdo a esse
assunto.

O desempenho das agéncias tem sido acompanhado pelo TCU desde 2010. Entre 2009 e 2013, a
quantidade de multas aplicadas pelas autarquias passou de 298,4 mil para 402,4 mil e o valor
cobrado, de R$ 8,2 bilhdes para R$ 19,9 bilhdes. O valor recolhido passou de R$ 398,2 milhdes para
pouco mais de R$ 1 bilhao.

Fonte: Valor Econ6mico, em 11.08.2014.
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