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3 O planejamento das politicas publicas dentro das
organizacoes estatais segue diversos modelos, predominando indiscutivelmente o modelo
funcionalista. Qualquer que seja o0 modelo de desenho e implementacao da politica publica, a
formulacao desta implica num jogo de poder.

Os diversos stakeholders que estdo em volta com a construcéo do desenho da politica publica vao
desde sociedades sem fins lucrativos, sindicatos, empresas, associacdes civis.

No entanto, ndo padece de duvidas que os agentes estatais ou agentes politicos tendem a dominar
as forcas de poder decisério neste processo.

Neste ensaio, tentaremos atrair a atencao do leitor para o fato de que, embora o Estado seja de
ordinario o stakeholder dominante no desenho da politica publica, nem sempre a politica alcancara
0 impacto desejado sem que haja o conhecimento e a participacao dos atores da sociedade civil.

Isso pode acontecer pelo desconhecimento da complexidade das relagdes sociais e econémicas da
realidade social ou de mercado, ou em muitos casos pela auséncia de legitimidade do processo
decisério, que mingua de participacdo democrética.

O carater democratico do planejamento e das politicas publicas - Como a quase totalidade
dos autores de ciéncia politica do inicio da idade moderna, o Estado, o Leviata de Hobbes, seria
uma instituicdo necesséria para, através do Direito, regular a convivéncia pacifica em sociedade,
coibindo o estado de natureza.

Entretanto, esse poder do Estado necessita de ter limites. E o que Locke pontua quando expde que
deve haver uma coordenacao de expectativas reciprocas entre o estado e o cidadao, ou, como
preleciona Reis: 0 poder nao serve a coordenagdo de expectativas se tiver de se impor sempre pela
forca (2020, p. 131).

Apéds esses precursores (ndo que na Antiguidade e na Idade Média algumas questdes de teoria
geral do Estado j& nao tivesse sido objeto de ponderacoes de filésofos como Platdo e Aristételes), é
necessaria a permanente busca de se avancar no estudo das relacdes entre governo e sociedade.

Para dissecar as capacidades de que deve revestir-se a atuacao estatal na prestacao de servicos
publicos, trazemos ao presente ensaio a classificacdo de Gabriel Almond, que divide as capacidades
do Estado em devolver em servigos os tributos que a sociedade lhe cede, exercitando as
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capacidades extrativa, reguladora, distributiva, simbdlica e responsiva.

A capacidade extrativa (cobrar impostos) antecede a todas. AlImond condiciona a capacidade
distributiva a capacidade reguladora. (REIS, 2020).

De modo que em sociedades iniciais, quando existem apenas as duas primeiras capacidades, ha
um vacuo no atendimento pelo Estado de necessidades sociais que somente pelas capacidades
distributivas e responsivas podem ser alcancadas.

No entanto, em sociedade complexas, no mundo moderno, Almond trata da “reserva” de
autoridade de que o Estado se dota, adquirindo legitimidade pelo exercicio de capacidades, o que
ele indica ser o aspecto do apoio (support propensities) (REIS, 2020). Portanto, sem a participacao
democratica da sociedade nas decisdes para a formulacao e a implementacado das politicas
publicas, o processo de decisdo dos governantes se enfraquece.

O desenho da politica publica, atores, forcas, Estado e democracia - No desenho da politica
publica, indiscutivelmente, além de uma correta identificacao do problema, do planejamento, da
decisao sobre os objetivos e da adequada escolha dos meios, ressalta-se a relevancia de ampla
participacao dos diversos stakeholders envolvidos nas discussdes (MCCONNELL; GREALY; LEA,
2020).

Apesar dessa premissa, como se falou anteriormente, em geral ocorre uma total dominancia dos
atores estatais na formulacdo e implantacdo da politica.

No artigo “Policy success for whom? A framework for analysis”, Allan McConnell, Liam Grealy e Tess
Lea (2020) analisam a importancia dos diversos atores na formulacado e implantacdo de dada
politica publica, trazendo como exemplo um estudo de caso ocorrido na Austrélia.

O artigo discute uma estrutura ideal para ajudar na anélise do tema sucesso da politica para
quem. Os autores identificam um processo que consiste em trés etapas, para que os estudiosos
analisem as formas e extens0es do sucesso experimentado pelos atores da politica publica.

A aplicacao préatica foi o caso de estudo do programa Fixing Houses for Better Health (FHBH) na
Australia. Ndo hd ddvida que inicialmente o stakeholder principal do projeto era uma entidade sem
fins lucrativos, a Healthabitat.

Apds o sucesso inicial de seu trabalho, com a ajuda estatal, o programa continuou a crescer.
Entretanto, aos poucos a Healthabitat foi perdendo espaco quanto ao poder decisério dentro da
referida politica. Na busca de entender processos como este ocorrido na Australia, os autores
sugerem a adocao de um método cientifico para estudar a influéncia e o poder dos diversos atores
envolvidos em todo o processo de formulacdo e implementacao da politica.

Eles propdem um método em trés etapas, em que o primeiro passo visa a desenvolver o critério de
sucesso de determinado ator da politica, em seu desenho, no programa e nos aspectos politicos da
politica publica. O segundo passo envolve o exame e avaliacdo dos resultados da politica para um
dado ator especificamente. E o terceiro passo seria uma testagem do passo 2.

O estudo de caso Fixing Houses for Better Health (FHBH) foi inicialmente capitaneado

pela Healthabitat de maneira independente. A Healthabitat era uma instituicao sem fins lucrativos
que desde 1985 trabalhava para prover melhores condicbes de moradia e salide para os
aborigenes australianos, cujo sucesso atingiu seu pico em 1999. Entretanto, em 2011, a entidade
foi convidada a se retirar do palco decisério do programa, que passou ao total controle do Estado.

Isso demonstra que, até 1999, como ator, a Healthabitat era o principal stakeholder. Com a ajuda
da Commonwealth o programa avangou bastante, e embora os resultados tenham sido alcancados
e os impactos tenham sido altamente positivos, a entidade sem fins lucrativos perdeu o poder
decisério no processo.
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Apéds a entrada do Estado no desenho da politica, o poder da Healthabitat no projeto variou
bastante ao longo do tempo. E mais, o estudo constata que apdés uma década de sucesso a frente
do programa FHBH a entidade sem fins lucrativos foi retirada do controle da agenda. Como em
outros casos mundo afora, a efemeridade € a regra em programas habitacionais que visam dar
melhores condicdes de higiene, salde e habitacao a aborigenes.

Num pais liberal-democratico como a Australia, onde se priorizam primeiramente os “nacionais”
para somente depois os “aborigenes”, a Healhabitat como entidade pequena obteve um éxito
bastante expressivo, em que pese efémero, na participacdo do desenho da politica publica e sua
implementacdo (dentro da cldssica pergunta who gets what ou realmente who thinks what).

Como existem situacdes similares em outros paises (Nova Zeldndia, Canadé, EUA), seria
interessante o estudo de todos os pontos levantados neste trabalho de Allan McConnell, Liam
Grealy e Tess Lea (2020), inclusive para o Brasil em relacdo aos nossos povos originarios e os
remanescentes de quilombos. Dai termos trazido o presente estudo de caso para fins comparativos
com futuras iniciativas da politica publica nacional.

Consideracoes finais - Inexistem ddvidas de que a participacao de uma entidade sem fins
lucrativos, bem como qualquer organizacao que represente a sociedade civil, é muito importante
para conferir legitimidade as decisées de alocacdo de recursos publicos.

Nas sociedades complexas, modernamente, é imperioso que o Estado trabalhe intensamente em
politicas publicas essenciais como combate a fome, melhoramento da educacao, seguranca
publica, meio ambiente, defesa de grupos minoritarios, sem alijar das discussdes as instituicdes da
sociedade civil interessadas ou afetadas pela politica.

No Brasil, houve experiéncias louvaveis de sucesso da participacao social na formulacao das
politicas publicas no desenho do orcamento nas cidades que adotaram o orcamento participativo,
que, embora tenha tido exemplos de sucesso anteriores, ficou consagrado nas iniciativas tomadas
na cidade de Porto Alegre e no estado do Rio Grande do Sul.

*Fabio Lucas de Albuquerque Lima,
Procurador-Chefe da Previc
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