Legismap Roncarati
MPF defende constitucionalidade de lei que instituiu rol exemplificativo para tratamentos néo previstos pela ANS

PGR afirma que a prestacao de servicos de salide pressupoe responsabilidade da
operadora de arcar com obrigacées assumidas

O Ministério Publico Federal (MPF) se manifestou pela constitucionalidade da lei que instituiu o rol
exemplificativo de tratamentos de saude previstos pela Agéncia Nacional de Sadde Suplementar
(ANS). Em parecer enviado ao Supremo Tribunal Federal, o procurador-geral da Republica, Augusto
Aras, sustenta que a escolha das operadoras em prestar servicos de salde pressupde sua
responsabilidade em custear integralmente com as obrigacdes assumidas, considerados o carater
publico da atividade e os principios e valores da ordem econ6mica.

A manifestacao se deu na Acao Direta De Inconstitucionalidade (ADI) 7.265/DF, ajuizada pela Unido
Nacional das Instituicdes de Autogestao em Saude (Unidas) para questionar trechos da Lei
9.656/1998 - a chamada Lei dos Planos de Saude - e suas alteracdes. Os dispositivos impugnados
(art. 10, §§ 12 e 13) preveem de forma expressa a possibilidade de cobertura pelas operadoras
privadas de tratamentos e procedimentos nao previstos no rol da ANS, quando indicados pelo
profissional da saude. Para isso, a norma exige que haja comprovacao cientifica da eficacia do
tratamento prescrito, ou recomendacao pela Comissao Nacional de Incorporacao de Tecnologia no
Sistema Unico de Saude (Conitec) ou 6rgios de avaliacdo de tecnologia em satde de renome
internacional.

De acordo com o PGR, a previsdo de hipéteses de cobertura excepcional ndo impacta o poder
regulatério da ANS sobre o setor, que segue com atribuicdo para definir e atualizar o rol de
procedimentos cobertos e suas demais competéncias regulatérias. “O rol estabelecido pela ANS é
importante para garantir analise técnica criteriosa quanto ao que é oferecido ao usuario, mas nao
pode importar restricao de seu direito”, defendeu Aras.

Direito a saude - O parecer argumenta que a Constituicao de 1988 alcou a salde a condicao de
direito fundamental e impds ao poder publico o dever de assegurar sua protecdo, promocao e
recuperacdo. Para isso, constitucionalizou o Sistema Unico de Salde (SUS) e estabeleceu como
diretrizes a atuacao descentralizada, o atendimento integral a populacdo e a participacao da
comunidade em sua gestao.

Em complementariedade ao sistema publico, a Constituicdo facultou as empresas privadas
prestarem servicos de salde, impondo ao poder publico a fiscalizacdo do setor a fim de corrigir
falhas no funcionamento do mercado e proteger os usuarios de possiveis abusos. A ANS e a Lei
9.656/1998 surgiram, entao, para regular os planos e seguros privados de assisténcia a saude,
determinando a cobertura minima a ser oferecida e vedando contratos que propiciassem cobertura
inferior. A agéncia coube ainda pormenorizar os procedimentos que devem integrar esse catalogo
basico, bem como suas exclusoes.

“No entanto, mesmo diante da possibilidade de inclusdo periédica de novos tratamentos no rol de
cobertura obrigatéria, é preciso considerar que o avanco e a evolucdo de tecnologias na medicina
nem sempre sao acompanhados, com a mesma velocidade, por mecanismos que garantam que
serdo disponibilizados a populacdo em tempo adequado - ou a qualquer tempo -, seja pelo sistema
de salde publico, seja no ambito da salde suplementar paga”, ressaltou Augusto Aras na
manifestacao.

Para o procurador-geral, é positiva a existéncia de uma lista de procedimentos com cobertura certa
e atualizacao periédica, o que garante seguranca nos tratamentos disponibilizados aos pacientes e
previsibilidade contratual a operadoras. “De outro lado, ha de se considerar a situacao de
vulnerabilidade do paciente usuario do plano de salde, que, por vezes, necessitara de tratamento
ndo constante da lista prevista pela ANS. E justa a expectativa de que a operadora do plano o
garanta, uma vez indicado pelo profissional de salde que o acompanha, perspectiva que decorre
da prépria natureza dessas relacdes juridicas”, ponderou o parecer.
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Segundo a manifestacdo de Aras, as hipéteses de cobertura fora do rol da ANS sdo excepcionais.
“Serdo deferidas caso a caso, apds exame particularizado, sem implicar inclusdo automéatica no rol
da ANS. A autorizacao segue pontual e excepcional, a partir da indicacdao do médico assistente”.

Equilibrio financeiro - Em outro trecho do parecer, o PGR diz ndo corresponder a realidade a
alegacao das operadoras de planos de saude de que haveria inviabilidade econdmica caso se adote
o modelo do rol exemplificativo. O PGR argumenta que, para coibir o desperdicio e gerenciar os
custos, as operadoras podem, desde que explicitado em contrato, realizar auditorias e pericias
como parte do processo de andlise de solicitacdo de procedimento submetido a autorizacdo prévia
(Resolucdo 8/1998 do Conselho de Saude Suplementar).

O procurador-geral cita ainda a precificacdo desses planos, que é viabilizada por estudos
epidemiolégicos e avaliacbes atuariais. “Nesse passo, a manutencao do equilibrio econémico-
financeiro dos planos se realiza em grande medida por meio dos mecanismos de fixacdao dos
reajustes aplicaveis as mensalidades, os quais sdo alvo de normas da ANS e levam em conta as
variacoes das despesas assistenciais e as taxas de sinistralidade”.

No parecer, o PGR defende que seja conferida interpretacdao conforme a Constituicao Federal, para
se reconhecer que o requisito da seguranca do tratamento a ser eventualmente disponibilizado
também esta abrangido pela Lei 9.656/1998.

integra da Manifestacdo na ADI 7.265/DF

Fonte: Procuradoria-Geral da Republica, em 02.03.2023
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