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Normas incentivam pequenos empreendimentos e a geracao de emprego e renda

O Governo Federal institui, por meio da Medida Provisédria da Liberdade Econ6mica, a
Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdmica e estabelece normas gerais de garantias de livre
mercado e analise de impacto regulatério. As diretrizes terdao efeitos sobre normas de Direito Civil,
Empresarial, Econdmico, Urbanistico e do Trabalho e deverdo ser observadas por estados, Distrito
Federal e municipios que poderdo editar normas especificas conforme a necessidade. O objetivo da
MP é garantir a livre iniciativa e o amplo exercicio da atividade econ6mica, previstos no Artigo 170
da Constituicao Federal de 1988, favorecendo especialmente os pequenos empreendedores.

A MP traz uma série de orientacdes referentes a atos publicos como licencas, autorizacoes,
inscricoes, registros, alvaras e outros exigidos pela administracédo publica como condicdo prévia
para o exercicio de atividade econ6mica. Pessoas fisicas ou juridicas poderao desenvolver negécios
considerados de baixo risco, sem depender de qualquer ato publico de liberacao por parte da
administragao publica.

A definicao da atividade que se enquadre como de baixo risco cabe a cada ente federativo,
estando, na auséncia de definicao, valida a listagem federal a ser editada pelo Presidente da
Republica ou pelo Comité Gestor da Rede Sim.

De acordo com a MP, essas atividades econémicas também poderao ser desenvolvidas em
qualquer horério ou dia da semana, desde que nao causem danos ao meio ambiente, respeitem
normas de direito de vizinhanca, nao gerem poluicdo sonora nem perturbem o sossego da
populacao, sempre observada a legislacao trabalhista.

A MP reafirma a liberdade de precos, tanto para produtos quanto para servicos, obedecendo a
oferta e a demanda do mercado nao regulado. Essa liberdade sé sera restringida nos casos
declarados de emergéncia ou calamidade publica.

A medida também busca padronizar a interpretacao de fiscais e agentes publicos para atos de
autorizacao de atividade econémica. As decisdes sobre pedidos de alvard e licenca terao efeito
vinculante: o que for definido para um cidadao, deverd valer para todos em situacdo similar,
garantindo o principio da isonomia e evitando arbitrariedades.

A administracao publica federal terd que cumprir prazos para responder a pedidos de autorizacdo.
Caso o prazo maximo, informado no momento da solicitacdo do cidadado, ndo seja respeitado, a
aprovacao do pedido sera tacita. Cada 6rgao definird individualmente seus prazos, limitados ao
estabelecido em decreto do Presidente da Republica. A MP também equipara documentos em meio
digital a documentos fisicos, tanto para comprovacao de direitos quanto para realizacdao de atos
publicos. A equiparacao sera implementada por meio de regulamentacao especifica.

A Medida prevé ainda imunidade burocrética para a inovacado, criando um ambiente propicio para o
desenvolvimento de novos produtos e servicos e a criacao de start ups. Poderao ser realizados
testes, gratuitos ou nao, para grupos privados e restritos, afastados efeitos de normas infralegais
que estejam desatualizadas ou impecam o desenvolvimento desses produtos, desde que nao
cologuem em risco a salide ou seguranca publica.

A MP altera a Lei 6.404 de 1976, que trata de sociedade de acdes, e permite que a Comissao de
Valores Mobiliarios (CVM) reduza exigéncias para permitir a entrada dos pequenos e médios
empreendedores no mercado de capitais. A ideia é que empresas brasileiras ndo precisem abrir seu
capital no estrangeiro onde encontram menos burocracia.

Com a extincao de atos publicos de liberacdo para atividades de baixo risco, as garantias de
liberdade econ6mica, a imunidade para inovacao e as facilitagcbes de negécios no mercado de
capitais, a MP representa avanco importante, sendo o processo Unico com maior escopo de
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desburocratizacao, desregulacdo e liberalizacao da histéria da economia no Brasil.
As 17 principais liberdades da MP

1 - Liberdade de burocracia: retira qualquer tipo de licenca, incluindo alvara de funcionamento,
sanitario e ambientais para atividades de baixo risco, independentemente do tamanho da empresa.

2 - Liberdade de trabalhar e produzir: Limita as opcdes pelas quais o poder publico e os
sindicatos podem restringir horarios de funcionamento do comércio, servico e industria. Somente
se for para observar o sossego, por exemplo, ndo poderd mais ser limitado o horario de
funcionamento. Todos os direitos trabalhistas estdao mantidos em sua integralidade.

3 - Liberdade de definir precos: impede que as leis sejam manipuladas de forma a diminuir a
competicao e o surgimento de novos modelos de negdcios.

4 - Liberdade contra arbitrariedades: impede que fiscais tratem dois cidadaos em situacdes
similares de forma diferente, estabelecendo efeito vinculante e ison6mico.

5 - Liberdade de ser presumido de boa-fé: qualquer ddvida na interpretacdo no direito deve
ser resolvida no sentido que mais respeita os contratos e os atos privados, aumentando a
previsibilidade do direito e, consequentemente, a seguranca juridica no pais.

6 - Liberdade de modernizar: normas regulatérias que estejam desatualizadas terdo um
procedimento que afasta os efeitos de suas restricdes para nao prejudicar os cidadaos.

7 - Liberdade de inovar: nenhuma licenca poderd ser exigida enquanto a empresa estiver
testando, desenvolvendo ou implementando um produto ou servico que nao tenham riscos
elevados. Trata-se de uma imunidade burocratica para milhares de negdécios.

8 - Liberdade de pactuar: contratos empresariais nao poderao ser alterados judicialmente,
incluindo sobre normas de ordem publica, se entre as partes tiverem sido livremente pactuadas.

9 - Liberdade de nao ficar sem resposta: todo pedido de licenca ou alvara terd que ter um
tempo maximo, que, quando transcorrido, significard aprovacado pelo siléncio.

10 - Liberdade de digitalizar: todos os papéis poderdo ser digitalizados e descartados, de acordo
com melhores praticas o que deve diminuir os custos de empresas com armazenagem e
compliance de obrigacgoes.

11 - Liberdade de crescer: CVM poderd retirar requerimentos para simplificar de imediato a
carga burocratica pra Sociedades An6nimas, incluindo para o acesso de pequenas e médias
empresas ao mercado de capitais. Empresas brasileiras nao precisarao mais ir ao exterior fazer IPO.

12 - Liberdade de empreender: decisdes judiciais ndao poderao mais desconsiderar a
personalidade juridica sem demonstrar que esteja presente a ma fé do empresario, devendo a
jurisprudéncia do STJ ser aplicada para todos, inclusive para aqueles cidaddos que ndo tém
condicdes de recorrer até os tribunais superiores para garantir a aplicacdo da interpretacao
consolidada.

13 - Liberdade de redigir contratos com padrao internacional: decisfes judiciais nao
poderao fazer revisdes de contrato salvo em casos estritos e necessarios.

14 - Liberdade contra abusos: cria-se o abuso regulatério, situacao em que o regulador passa
dos limites permitidos pela lei para prejudicar o cidaddo, gerando indevidas distorcdes econ6micas.

15 - Liberdade de regulacao econdmica: nenhuma nova regulagao com grande impacto sobre a
economia poderd ser editada sem andlise de impacto regulatério.
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16 - Liberdade de regularizacao societaria: as sociedades limitadas unipessoais passarao a ser
regularizadas de fato na forma da lei.

17 - Liberdade de riscos contratuais: sera licito, e sempre respeitado, o direito das partes
pactuarem a alocacdo de riscos em decorréncia de revisao contratual.

Fonte: Ministério da Economia, em 30.04.2019.
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