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Por Luciano Fantin (*)

Uma analise sobre como funciona a nova regulamentacao do Banco Central, no que se
refere a fundamentacao econémico-financeira das instituicoes deste setor

Com a entrada em vigor, em setembro, da Instrucdo Normativa 299 do Banco Central do Brasil
(BCB), detalhou-se as exigéncias contidas na Resolucdo CMN 4.970, de 25/11/21. A referida
Resolucdo veio revogar a 4.122, de 2012, que até entdo era o grande regramento de todos os
processos de autorizacdo do BCB voltados as instituicoes financeiras.

Neste artigo, focamos nas exigéncias relativas a fundamentacao economico-financeira,
trazidas pela IN 299/22, que impacta bancos, corretoras, distribuidoras, fintechs, cooperativas de
crédito e assim por diante, no que se refere a instrucdo de processos para autorizacao de
funcionamento, assim como para determinados atos societarios, como transferéncia de controle,
fusdes, criacao de carteiras operacionais, dentre outros.

A IN 299/22 determina que o pedido de autorizagao para funcionamento deve ser instruido com
plano de negdcios ou sumdrio executivo do plano de negdcios. Se houver controle por banco ja
autorizado, assim como nos casos de instituicdes ndo-bancarias, a exigéncia é do Sumario
Executivo do Plano de Negdcios. O mesmo se aplica a cooperativa de crédito classica ou plena
filiada a cooperativa central de crédito e cooperativa de crédito de capital e empréstimo.

Para determinados eventos, como em transferéncia, alteracao de controle, fusdo, cisdo,
desmembramento, mudanca de Objeto Social que seja integrante do Sistema Financeiro Nacional
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ou mudanca de categoria de cooperativa de crédito, os interessados devem apresentar um
documento denominado “Justificativa Fundamentada”. Nele, é necessaria uma anélise
econdmico-financeira qualitativa e quantitativa acerca dos impactos dos referidos eventos.

De maneira resumida, as naturezas de documentos que devem ser apresentados, conforme o caso,
sao: Plano de Negécios (PN), Sumdrio Executivo (SE) do Plano de Negécios ou Justificativa
Fundamentada (JF) do pleito.

Todos os documentos devem possuir conteldo que verse sobre a viabilidade econémico-
financeira do empreendimento (PN e SE) ou andlise de impactos econ6mico-financeiros
qualitativos e quantitativos (JF). O SE deve ser feito baseado no PN, portanto, a instituicao deve
elabora-lo, mas sem a necessidade de sua apresentacdo, a ndo ser que o BCB exija. J& o contelido
da JF depende da natureza do pleito.

O Plano de Negdcios

O interessado deve produzir um material robusto, do ponto de vista de dados e informacdes, e
explicar, de maneira clara o objetiva, os fundamentos de seu negécio, e como vai fazer a boa
gestdo do mesmo. O PN deve possuir trés subdivisdes:

Plano Mercadoldégico: em que o conteldo deve conter os objetivos e oportunidades do
empreendimento, anélise do segmento de mercado e os principais produtos e servicos a serem
ofertados. E importante, aqui, que o interessado consiga justificar racionalmente ao BCB, porque a
Autarquia deveria aprovar mais uma instituicao financeira no Brasil. Em especial, quais as
vantagens competitivas e os diferenciais que serdao oferecidos aos clientes;

Plano Operacional: é importante detalhar histérico, organograma do grupo econ6mico, da
instituicao (indicando o nimero de colaboradores), padrdes e estrutura de governanca corporativa,
estrutura fisica e canais de distribuicao dos produtos e servicos, infraestrutura de tecnologia da
informacao estrutura de controles internos, de gerenciamento de riscos e indicacao dos
procedimentos e controles para a deteccao e a prevencao de operacdes de lavagem de dinheiro.
Além disso, é preciso indicar, no caso de cooperativas de crédito, medidas que visem promover a
efetiva participacao dos associados nas assembleias;

Plano Financeiro: essa é a parte dos nimeros. Neste item deve conter premissas
econdémicas, com indicacdo de estimativas de indicadores utilizados nas projecées e das
respectivas fontes de pesquisa, premissas do projeto, projecao das demonstracdoes financeiras e do
fluxo de caixa, identificacdo das entidades fornecedoras de apoio técnico ou financeiro ou outro,
avaliacdo da viabilidade econémico-financeira do empreendimento e indicacdo do prazo para inicio
das atividades apds a concessao, pelo BCB, da autorizacao para funcionamento.

O Sumario Executivo do Plano de Negdcios

E importante entender que ndo ha como se produzir um SE sem que o PN tenha sido feito. Nao se
deve encarar o PN como é uma “exigéncia regulatéria”, pois ndo é isso apenas. Para facilitar a
elaboracao do SE, o BCB elaborou alguns conteldos, e entre os itens apontados consta: descricao
do negécio, objetivos estratégicos do empreendimento e oportunidades de mercado, anélise do
segmento de mercado em que a instituicdo pretende atuar e principais produtos e servicos a serem
ofertados. E importante indicar, no caso de cooperativas de crédito, as formas de reunio dos
associados e as medidas que visem promover a efetiva participacao dos associados nas
assembleias.

Outras informacoes também sao essenciais, como histérico, organograma do grupo econémico,
padrdes e estrutura de governanca corporativa e sua compatibilidade com a complexidade e os
riscos do negécio, estrutura de controles internos, de gerenciamento de riscos, premissas do
projeto e identificacdo das entidades fornecedoras de apoio técnico ou financeiro. Ainda, a
avaliacao da viabilidade econémico-financeira do empreendimento e a indicacao do prazo para
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inicio das atividades apés a concessao.
A Justificativa Fundamentada

Conforme explicado acima, em alguns eventos para os quais os interessados devem pedir
autorizacao, o BCB exige uma explicacao do seu racional. O interesse aqui é o de se entender
adequadamente tanto os fatores motivacionais e propdsitos, como os impactos oriundos desses
eventos. Nesse sentido, esse texto deve abordar a fundamentacdo econémico-financeira dos
pleitos, produzindo o que denominamos “Andlise Quali-Quanti”, por meio da qual haverd
explicacOes sobre os impactos de natureza qualitativa e quantitativa na instituicao.

O BCB determina gque sejam abordados os impactos de natureza econdmico-financeira. Dessa
forma, por fim, mesmo que de maneira mais simples e resumida, os interessados devem estudar,
calcular e apresentar os impactos, por meio de anélises qualitativas, mas também numéricas.

(*) Luciano Fantin é Sécio Fundador na Riskfence. Mestre em Administracao de Empresas e com
MBA em Financas, o executivo possui experiéncia de mais de 24 anos no mercado financeiro local e
no exterior, sendo que 11 anos foram em cargos de alta relevancia, como CEO, CFO e COO.

Sobre a Riskfence

Com foco na reducdo de riscos e aumento de eficiéncia para a inddstria financeira, como Bancos,
Meios de Pagamento, Fintechs, Corretoras, Distribuidoras, Assets e Companhias de Seguro,
Cooperativas Financeiras, assim como empresas nao-financeiras, a Riskfence é uma consultoria e
Assessoria em Gestdo Empresarial e Projetos. No mercado desde 2013, a consultoria conta com
profissionais com expertise de décadas no mercado financeiro, com isso, tem autoridade para
ajudar na criacao de valor para o mercado. Além disso, possui certificados pela ANBIMA, COSO e
NYU STERN. Saiba mais em: https://www.riskfence.com/

Fonte: IDEIACOMM, em 18.10.2022
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