Legismap Roncarati
Municipio do RJ regulamenta a autocomposicao e a oferta judicial de garantias

Novas regras reproduzem requisitos usualmente aplicados, mas também trazem
novidades para seguro garantia

Em meio a paralisagao dos seus sistemas em virtude de um ataque hacker que suspendeu todos os
servicos digitais da prefeitura, a Procuradoria-Geral do Municipio do Rio de Janeiro (PGM-R]) editou
dois atos normativos importantes para regulamentar a autocomposicao e o oferecimento de seguro
garantia e de fianca bancaria para a garantia de créditos municipais, medidas que impactarao
diretamente litigios que envolvem créditos tributadrios municipais.

Autocomposicao

A PGM-R] publicou, em 23 de agosto de 2022, a Portaria PG/CAE n?2 01/2022 para regulamentar o
procedimento de autocomposicao pelas vias da negociacao, da mediacao e da conciliacdo nos
conflitos que envolvam a Administracao Publica Municipal, independentemente da sua natureza.

Nos termos da regulamentacao, a autorizacdo para a autocomposicao é de competéncia da
Coordenadoria de Atuacao Estratégica da Procuradoria e demanda a analise de diversos critérios,
tais como: a probabilidade de éxito da tese defendida pelas partes, a viabilidade juridica do acordo
e a economicidade do acordo sob a ética do municipio.

Essa medida busca dar continuidade as inciativas de solucdo alternativa de conflitos e reducdo da
litigiosidade, previstas pelo Regimento Interno da Procuradoria e que ganharam forca em 2020 com
o programa Resolve Rio, que instituiu a transacdo tributdria em ambito municipal.

Diante de um cenario de sobrecarga do sistema judicidrio, especialmente nos litigios relativos aos
créditos tributarios do municipio do Rio de Janeiro, que conta com apenas uma vara para a
tramitacao de todos os processos que versem sobre tributos municipais, a ampliacao das medidas
alternativas de solucao de conflitos pode trazer vantagens tanto para o Fisco quanto para o
contribuinte.

Oferta judicial de fianca bancdria e de seguro garantia

Em 15 de agosto de 2022, por sua vez, foi publicada a Resolucdo PGM n? 1.121/2022 para dispor
sobre as condicbes de aceitacdo de seguro garantia e de fianca bancéaria como garantia judicial aos
créditos municipais, inscritos ou ndo em divida ativa.

A resolucdo supre um vacuo normativo que existia no ambito municipal e evita eventuais
discussdes sobre a aplicacao, por analogia, das Portarias PGFN n® 644/2009 e 164/2014, que
regulamentam, respectivamente, a apresentacao de fianca bancaria e de seguro garantia no
ambito federal.

Em termos gerais, a resolucao municipal reproduz os requisitos estabelecidos pelas portarias da
PGFN. Com relacdo a aceitacdo das apdélices de seguro garantia, contudo, a resolucdo traz
inovacoes.

Enquanto a Portaria PGFN n2 164/2014 estabelece que as apdlices devem ser emitidas com
vigéncia minima de dois anos e conter cldusula de renovacao em até 60 dias antes do
encerramento da sua vigéncia, o inciso IV do artigo 62 da resolucdo municipal estabelece que a
“vigéncia da apdlice sera igual a vigéncia do crédito municipal garantido”. Na prética, a
determinacao demandara a emissao de apdlices de seguro garantia com prazos indeterminados.

Outra inovacao da resolucdo municipal é a exigéncia, em seu artigo 82, da contratacao de
resseguro para 0s casos em que o valor segurado exceda R$ 10 milhdes, ainda que o valor esteja
compreendido no limite de retencao estabelecido pela Susep para a empresa seguradora.
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Nos termos dos artigos 11 e 12 da resolucao, os requisitos nela estabelecidos deverao, desde logo,
ser aplicados as fiancas bancarias e aos seguros garantia pendentes de anélise, bem como poderdo
ser fundamento para a PGM-R] requerer a substituicdo daquelas ja aceitas e que nao satisfacam os
novos requisitos.

Assim, as seguradoras e os contribuintes devem estar atentos as inovacdes trazidas pela Resolucao
PGM n¢ 1.121/2022, buscando adequar as apélices de seguro garantia emitidas para a garantia de
créditos tributarios municipais, estejam elas aceitas ou pendentes de aceitacao.

Fonte: Mattos Filho, em 26.08.2022
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