Legismap Roncarati
Municipio pode contratar operadora de salde para prestar servigo a servidores

O Poder Executivo Municipal pode contratar operadora de salude autorizada a funcionar pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR), sempre com a previsao de contribuicao do
empregador e do servidor. A contratacao deve respeitar os termos do Acérdao n2 382/12 - Tribunal
Pleno do TCE-PR; e o empregador nao pode ser mero repassador das contraprestacdes, ressalvada
a possibilidade de concessao de auxilio-saude na modalidade de ressarcimento parcial.

Uma vez estruturada a concessdo do beneficio a assisténcia a salde suplementar aos servidores, o
municipio deve realizar o desconto em folha das contraprestacdes devidas pelos servidores, com
respaldo em lei municipal prévia que discipline as consignacdes em folha de pagamento.

Essa norma municipal deve apresentar o rol das consignacdes obrigatdrias e facultativas; critérios
para admissdo de consignatarios; instrumentos de formalizacdo das consignacodes; percentuais e
limites para as consignacoées facultativas; e margem consignavel, dentre outras caracteristicas e
peculiaridades do desconto em folha. A lei deve incluir os descontos devidos ao plano de salde no
rol das consignacoes facultativas, que deve observar a margem consignavel definida nessa mesma
norma.

Além disso, a lei deve prever que é imprescindivel a autorizacao prévia e formal do servidor
municipal para a efetivacdo da consignacao em folha do beneficio, com a possibilidade de sua
retirada a qualquer tempo.

Essa é a orientacdo do Pleno do TCE-PR, em resposta a Consulta formulada pelo Municipio de Nova
Santa Barbara em 2021, por meio da qual questionou sobre a contratacdo de operadora de plano
de salde para os servidores publicos municipais que quiserem o beneficio; e qual seria o
procedimento legal para proceder o desconto dos valores contratados na folha de pagamento.

Instrucao do processo

O parecer juridico da assessoria local considerou ser possivel oferecer o beneficio de plano de
salde acessivel a todos os servidores publicos municipais, de forma indistinta, desde que haja
previsao em lei de iniciativa do Poder Executivo, por meio da inclusdao de previsao especifica no
Regime Juridico Unico Municipal, acessivel a todos os servidores publicos municipais.

A Coordenadoria de Gestdao Municipal (CGM) do TCE-PR concluiu que o Poder Executivo Municipal
pode contratar operadora de salde, nos termos enunciados no Acérdao n® 382/12 - Tribunal Pleno.
Além disso, lembrou que deve haver prévia dotacao orcamentaria; autorizacdo especifica na Lei de
Diretrizes Orcamentarias; licitacdo prévia; adesao e contribuicdo voluntérias por parte dos
servidores; e observancia dos limites de despesas de pessoal da Lei Complementar Federal n®
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) e da Constituicao Federal.

A unidade técnica ressaltou que o municipio deve respaldar em lei a efetivacdo de desconto em
folha de pagamento das contraprestacdes devidas pelos servidores beneficidrios do plano de saude
oferecido pela administracdo. Também frisou que essa norma deve disciplinar as consignacées em
folha, além de especificar o rol das consignagdes obrigatérias e facultativas; os critérios para
admissao de consignatdrios, os instrumentos de formalizacdo das consignacodes; os percentuais-
limite para as consignacdes facultativas; e a margem consignavel, dentre outras caracteristicas e
peculiaridades do desconto em folha.

A CGM afirmou, ainda, que a lei deve incluir o desconto dos valores devidos a operadora do plano
de saude no rol das consignac0es facultativas, bem como considerar o desconto valido se estiver
dentro da margem consignavel definida. Além disso, destacou que é imprescindivel, para a
efetivacao da consignacao em folha, a obtencao da autorizacao prévia e formal do servidor, com a
previsao, em lei, de sua retirada a qualquer tempo.

Em seu parecer, o Ministério PUblico de Contas (MPC-PR) concordou com a instrucao da unidade
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técnica.
Legislacao

Nos termos da Lei n? 9.656/98, que dispbe sobre os planos e seguros privados de assisténcia a
saude, e das normativas da Agéncia Nacional de Saude (ANS), o Poder Executivo tem a
prerrogativa de contratar com a operadora dos planos de salde somente plano coletivo
empresarial.

O Acérdao n2 382/12 - Tribunal Pleno do TCE-PR, proferido em sede de Consulta, fixa a possibilidade
de contratacdo de operadoras privadas de plano de salde devidamente autorizadas a funcionar
pelo érgdo de fiscalizacdo responséavel, sempre com a previsao de contribuicdo do empregador e do
servidor.

Esse acérddo expressa, também, que o empregador ndo pode ser mero repassador das
contraprestacdes; e que é possivel a concessao de auxilio-salude na modalidade de ressarcimento
parcial, para beneficiar os agentes publicos municipais, excluidos os agentes politicos.

O Acérdao n2 382/12 - Tribunal Pleno do TCE-PR fixa, ainda, que deve haver prévia dotacao
orcamentaria; autorizacao especifica na Lei de Diretrizes Orcamentarias; licitacdo prévia; adesao e
contribuicdo voluntdrias por parte dos servidores; e observancia dos limites de despesas de pessoal
da LRF e da Constituicdo Federal.

A Lei Estadual n® 20.740/21 dispOe sobre as normas pertinentes aos descontos e consignacao em
folha de pagamento de servidores civis e militares, ativos e inativos, assim como de pensionistas
de geradores de pensao do Estado do Parand, além de outras providéncias.

Decisao

O relator do processo, conselheiro Fernando Guimaraes, lembrou que o ordenamento juridico nao
permite a contratacdo de plano de salde empresarial apenas para os servidores municipais que
desejarem, com o repasse das contraprestacoes devidas pelos servidores publicos a operadora de
saude. Ele frisou que, nos termos da Lei n? 9.656/98 e das normativas da ANS, o Poder Executivo
tem a prerrogativa de contratar com a operadora dos planos de salde somente plano coletivo
empresarial.

Guimarades ressaltou que o Acérdao n2 382/12 - Tribunal Pleno do TCE-PR prevé a possibilidade de
contratacdo de operadoras privadas de plano de salde por entes publicos, sempre com a previsao
de contribuicdo do empregador e do servidor, ou pela concessao de auxilio-salide na modalidade
de ressarcimento parcial, desde que observadas algumas condicoes.

O conselheiro afirmou que nao é possivel que o municipio seja mero repassador dos valores
devidos pelos servidores municipais as operadoras de planos de saude. Ele salientou que o plano
de salde de natureza suplementar aos servidores, de modo universal e facultativo, pode ser
ofertado com observancia ao entendimento do TCE-PR exposto em resposta a Consulta (Ac6rdao n®
382/12 - Tribunal Pleno).

O relator destacou, ainda, que as operadoras de salde a serem eventualmente contratadas devem
estar previamente autorizadas pela ANS para atuar como prestadoras de servico de salude
suplementar. Além disso, ele lembrou que é facultado aos entes publicos a concessao de auxilio
salde na modalidade de ressarcimento parcial aos seus servidores.

Guimaraes reforgcou que deve haver previsao legal que autorize a realizacao de consignacao na
folha de pagamento, com regulamentacao em lei municipal, que deve prever que a consighacao
facultativa importara em desconto na remuneracao do servidor, mediante sua autorizacao prévia e
formal, com a possibilidade de retirar-se a qualquer tempo. Ele sugeriu que a Lei Estadual n?
20.740/21 seja utilizada como referéncia inicial para a estruturacao da legislacdo municipal.
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Os conselheiros aprovaram o voto do relator por unanimidade, na sessao de plenario virtual n? 9/22
do Tribunal Pleno do TCE-PR, concluida em 4 de agosto. O Acérdao n? 1400/22 foi disponibilizado
em 11 de agosto, na edicao n? 2.812 do Diario Eletrénico do TCE-PR. O transito em julgado da
decisao ocorreu em 22 de agosto.

Servico

Processo n2: 622892/21

Acérdao n?: 1400/22 - Tribunal Pleno

Assunto: Consulta

Entidade: Municipio de Nova Santa Barbara

Relator: Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Parand, em 25.08.2022
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