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Rol taxativo e exemplificativo

Por Antonio Penteado Mendonca

A recente decisdo do ST) (Superior Tribunal de Justica) sobre a taxatividade do rol de
procedimentos e medicamentos da ANS (Agéncia Nacional de Saude Suplementar) para os planos
de saude privados pode parecer injusta, mas, de verdade, esta correta.

A diferenca entre um rol taxativo e outro exemplificativo é que o taxativo é impositivo, ou seja, o
que estd incluido vale, o que ndo estd, nao vale. Ja o rol exemplificativo é apenas um balizador, um
exemplo ilimitado do que poderia estar coberto, ou seja, tudo.

Adotando o rol exemplificativo, a Justica estaria dizendo que ndo ha rol, que estd tudo coberto, seja
procedimento ou medicamento, aprovado pelo pais ou ndo, extrapolando inclusive as obrigacoes
legais do SUS (Servico Unico de Saude). Ao contrario do que se imagina, o SUS tem limites quanto
ao fornecimento de procedimentos e medicamentos nao aprovados pelas autoridades.

Se o rol da ANS fosse considerado exemplificativo, haveria um absurdo juridico, j& que os planos de
saude privados teriam mais abrangéncia do que o SUS, ficando obrigados a atender ilimitadamente
todas as solicitacbes médicas.

Haveria a descaracterizacdo das disposicdes constitucionais sobre a salde em geral e os planos de
saude privados especificamente, que deixariam de atuar complementarmente ao Sistema Unico de
Saude, conforme determinado pelo artigo 199 da Constituicdo Federal, para se tornarem
provedores universais, com atribuicdes mais amplas do que as do préprio SUS, na medida em que
passariam a oferecer, obrigatoriamente, cobertura para todos os procedimentos e medicamentos,
inclusive os sem autorizacdo para uso no pais, mediante uma requisicdo médica.

Num exemplo extremado, mas nao impossivel, os planos de salde privados poderiam ter que
custear procedimentos e medicamentos proibidos pela legislacdo ou nao aprovados pelos 6rgaos
normatizadores e fiscalizadores das operacdes de saude no pais.

O resultado da adocao de um rol exemplificativo de procedimentos e medicamentos seria o
encarecimento brutal dos planos de salde privados, que, para se manterem operacionais, teriam
que repassar os custos para seus segurados.

Vale lembrar que os planos de salde privados se baseiam no principio do mutualismo para fazerem
frente aos custos dos procedimentos cobertos, das despesas administrativas, comerciais e
tributarias, além do retorno para a operadora.

O que custeia o plano é a contribuicdo proporcional ao risco que cada participante paga para a
operadora. Para calcular o preco do plano, a operadora precisa conhecer seus custos. Ou seja, ela
precisa saber o que tera que pagar individualmente e aplicar calculos atuariais para determinar as
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despesas com a operacao, levando em conta o total dos participantes. Isto sé é possivel com um rol
taxativo. Um rol exemplificativo elevaria o custo da operacdo para patamares que gerariam
mensalidades impagdveis para a maioria da populacdo, inviabilizando o sistema.

Finalmente, a lei determina que o rol é taxativo.

Fonte: O Estado de Sao Paulo, em 20.06.2022.
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