Legismap Roncarati
Brasil passa por mudanca cultural no combate a corrupcao, diz Mendonga em palestra

O advogado-geral da Unido, André Mendonca, disse nesta segunda-feira (25), na Espanha, que o
Brasil passa por um momento Unico de mudancas e consolidacao das instituicdes, impulsionado por
diversas acdes de combate a corrupcdo e ao crime organizado. Em palestra proferida na
Universidade de Salamanca, ele exp0s trés aspectos que tém sido implementados no pais para
punir de forma efetiva o ilicito no pais e evitar que irregularidades continuem sendo praticadas por
agentes publicos e empresas privadas.

Com base nas investigacdes da Operacao Lava Jato, Mendonca apresentou a meta de se intensificar
a celebracado de acordos de leniéncia, que podem contribuir, nos préximos dois anos, para a
recuperacdo de cerca de R$ 25 bilhdes aos cofres publicos. Segundo o advogado-geral da Unido, as
negociacdes envolvem pilares que vao desde o relato, por parte dos acusados, de informacdes que
contribuam para a elucidacao dos casos de corrupcao, aos programas de integridade e compliance
que devem ser cumpridos pelas companhias.

"Por exemplo, a empresa Odebrecht firmou acordo e apresentou mais de 130 agentes publicos que
haviam recebido suborno ou praticado corrupcao. Além disso, relatou mais 160 outras empresas
envolvidas nas mesmas praticas ilicitas. Entao, hd um incremento de informacdes muito importante
que vem desses acordos de leniéncia", disse. Mendonca reforcou que, apds se comprometerem em
devolver um alto percentual de recursos, as empresas se submeterao a programas de auditoria por
parte da Controladoria-Geral da Unido, devendo apresentar inclusive informacdes contabeis ao
Poder Publico, com o intuito de evitar que voltem a cometer atos ilicitos.

"Se nao cumprem as obrigacdes estabelecidas, elas serao automaticamente declaradas inabilitadas
para fazer novas contratacdes com o Estado brasileiro, seja federal, estadual ou municipal, o que
significard, para muitas delas, sua faléncia", disse.

O segundo aspecto mencionado na palestra diz respeito diretamente a recuperacao do dinheiro
proveniente da corrupgao, por meio das acdes de improbidade. Mencionando o trabalho
desenvolvido pela AGU, Mendonga afirmou que a instituicao pretende intensificar o
acompanhamento dos acordos de leniéncia para que acdes de improbidade sejam ajuizadas de
modo mais célere e eficiente. "Vao se aprofundar as investigacoes, preparar e ingressar com as
acdes. Queremos dar uma possibilidade de sequéncia mais rapida a esses processos de
recuperacao de ativos e sancdo, lembrando que muitos desses agentes publicos sdo pessoas
importantes do Brasil. Esperamos que em seis meses as primeiras acoes sejam ingressadas e
tenhamos quatro anos de continuidade", afirmou.

Por fim, o advogado-geral da Unido detalhou pontos do projeto de Lei Anticrime, apresentado em
fevereiro deste ano pelo ministro da Justica e Seguranca Publica, Sérgio Moro, ao Congresso
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Nacional. Além de alteracdes legislativas que paralisam a contagem do prazo para prescricao de
crimes no caso de recursos em tribunais superiores, o texto inverte a carga da prova, ao prever
que, em algumas condutas, tudo que o acusado nao conseguir comprovar que obteve de forma

licita, podera ser bloqueado.

"Nestes casos, havera um tratamento nas hipéteses de crime o prever pena maxima superior a seis
anos de prisao, em gue podera ser decretada a perda do produto do ilicito e dos beneficios desse
ilicito, de modo a [perseguir] ndo sé o produto diretamente envolvido no ilicito, mas a algo que nao
ha correspondéncia de patriménio licito", explicou. Segundo Mendonca, a proposta também deixa
claro que no caso de haver concorréncia entre crimes eleitorais e comuns, havera divisao de
instancias entre as duas Justicas, diferentemente do que ocorre hoje, em gue a competéncia é
Unica.

Ao encerrar a palestra, Mendonca disse ver como um "grande desafio" o processo de mudanca da
forma como a sociedade pensa e trata os bens publicos, mas se disse esperancoso com essa
transformacao. "Penso que Brasil esta vivendo um momento de mudancga cultural e institucional, e
nesses momentos, é seguro que ha alguns processos de acomodacao. Estou certo de que nao sera
facil. Nao pensem que ndo havera barreiras, que vamos fazer tudo isso e simplesmente as
estruturas que ndo querem que isso seja feito se acomodem e se submetam sem resisténcia a esse
tipo de mudanca. Mas me sinto muito entusiasmado com essa oportunidade que temos no Brasil",
afirmou.

Com o tema Desafios do Brasil no Combate a Corrupcao, a palestra foi ministrada na Universidade
de Salamanca, onde Mendonca concluiu os cursos de mestrado em Corrupcao e Estado de Direito e
de doutorado em Estado de Direito e Governanca Global. Segundo o advogado-geral da Uniao, o
trabalho desenvolvido na AGU desde 2008, quando foi nomeado diretor do entao Departamento de
Patriménio Publico e Probidade Administrativa (DPP) da Procuradoria-Geral da Unido, serviu de
inspiracao para as pesquisas académicas desenvolvidas por ele.

Nesta terca-feira (26), Mendonca receberd o Prémio Extraordinario da instituicao académica pela
tese de doutorado que produziu, sob o titulo “Sistema de Principios para a Recuperacao de Ativos
procedentes da Corrupgao”. Concluido no ano passado, o trabalho expde uma série de parametros
para o combate a atividades ilicitas por meio de uma atuacdo sistémica do Estado, composto por
fatores transdisciplinares, interconectados e que se comunicam entre si, e tendo como base
principios de aplicacdo da lei, validez da prova, gestao da negociacado, da informacéo e do
conhecimento.

Além de considerar a corrupcdao um ato complexo e feito por organizacdes criminais estruturadas,
Mendonca apresenta na pesquisa jurisprudéncias internacionais que refletem sobre a
inadmissibilidade de provas invalidas e a forma de sua obtencao, os métodos especiais que devem
levar em conta a particularidade de cada ilicito e a garantia de direitos como ampla defesa e
imparcialidade. Ele avalia, no trabalho, que os instrumentos de negociacao devem respeitar pilares
como a colaboracdo efetiva nas investigacdes e perda de beneficios em caso de descumprimento
do acordo.

A dissertacao de mestrado do advogado-geral da Uniao, intitulada Recuperacao de Ativos
Procedentes da Corrupcado, também rendeu homenagem especial da universidade em 2014.
Fundada h& mais de 800 anos, a USAL é uma das mais antigas instituicdes académicas da Europa e
é considerada referéncia no estudo do Direito. Desde 2012, ela possui acordo de cooperacao
técnica com a Escola da AGU para promover intercambio entre pesquisadores, recebendo membros
da instituicao brasileira nos programas de pés-graduacao na Espanha.

Trajetoria
Devido ao trabalho desenvolvido junto ao Grupo Permanente de Atuacao Proativa da Advocacia-

Geral da Uniao, Mendoncga e os colegas foram vencedores, em 2011, na categoria especial do
Prémio Innovare, que premia iniciativas no campo do Direito que contribuiram para o
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aprimoramento do sistema judicial brasileiro. Em 2016, o advogado-geral se tornou assessor
especial do ministro da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU), onde coordenou as
negociacdes de acordos de leniéncia celebrados no ambito da Operacao Lava Jato.

Elogiando a trajetéria de Mendonga, o diretor da EAGU, Danilo Barbosa de Santanna, afirma que a
atuacao dos membros da AGU em pesquisas académicas é importante para que a instituicao seja
referéncia ndo apenas na atividade judicial, mas se torne também protagonista na disseminacao de
conhecimento.

"A histéria profissional do advogado-geral é marcada pelo combate a corrupc¢ao. Ele foi um dos
responsaveis pela criacdo do grupo proativo, que organizou o trabalho das acdes de improbidade,
além de ter sido o responsdavel por fazer, até a Operacdo Lava Jato, o acordo de maior recuperacao
financeira da histéria do pais", disse, referindo-se a negociacdo com o Grupo OK, relacionado ao
desvio de recursos durante a construcao do Tribunal Regional do Trabalho de Sao Paulo, que prevé
ao final do processo o retorno de mais de R$ 400 milhdes aos cofres publicos.

Em paralelo as pesquisas, o advogado-geral ja publicou os livros Negociacién en casos de
corrupcién: fundamentos teéricos y practicos (Editora Tirant lo Blanch: Valencia) e La validez de la
prueba en casos de corrupcién (Editora Tirant lo Blanch: Valencia), além de dois artigos: Los
criterios para la mensuracién del valor del enriquecimiento ilicito y perjuicios causados por actos
corruptos (Revista da AGU, vol. 15, n. 4, p, 65-88, 2016) e La gestién de la informacién y la
recuperacién de activos procedentes de la corrupcién (Revista General de Derecho Penal).

Fonte: AGU, em 25.03.20109.
Foto: Ascom AGU.
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