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Artigo: A burocracia nédo deixa que a saude no Brasil saia da UTI

Por Eduardo Winston Silva, economista e presidente do Conselho de Administracao do Instituto
Etica Saude

As cifras que envolvem a saude no Brasil sao astronémicas e ndo poderia ser diferente, afinal,
somos mais de 210 milhdes de brasileiros vivendo em um pais de dimensdes continentais. Segundo
dados do Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA), que usou como referéncia a
contabilidade internacional da Organizacdo Mundial de Sadde (OMS), em 2019, o Brasil gastou R$
710 bilhdes nessa éarea, sendo 41% no sistema publico e 59% no privado. A salde é a terceira area
de atuacdo do governo com mais despesas: 9,48% do total, depois de Previdéncia Social (44,31%)
e Assisténcia Social (25,83%).

A despeito do montante, o cotidiano do atendimento é altamente desafiador e a percepcao é de
falta de recursos para atender satisfatoriamente todas as necessidades dos milhdes de habitantes
do pais. Algo precisa ser feito porque sabemos que o governo nao vai aumentar esse percentual de
9,48% para 20%, por exemplo. E de onde pode vir mais dinheiro para uma assisténcia menos
deficitaria a populacao? Vamos comecar analisando para onde vao os recursos atuais. O Portal da
Transparéncia nos mostra que 36,28% sdo destinados a Assisténcia hospitalar e ambulatorial;
31,25% para Administracdo geral; 17,16% para Atencao bdasica; e 7,55% para Suporte profilatico e
terapéutico. Ou seja, a segunda maior destinacao - R$ 47 bilhdes - sao gastos com controles,
gerenciamento e administracao. Este € o meu ponto de andlise: o ‘custo da falta de confianga’ ou
‘custo da ineficiéncia’.

O Brasil - governo e sociedade - é culturalmente viciado em burocracia. Gastamos cada vez mais
em regras e controlamos cada vez menos. Por vezes, quando vemos as distorcdes, desvios ou
corrupcao, a tendéncia natural é investir em mais estruturas de controle, fiscalizacao,
mapeamento, contratos. Mas isso custa. Hipoteticamente, se tivéssemos um ambiente de extrema
confianca, onde a integridade é a pauta, poderiamos reduzir parte do 1/3 gasto em Administracao
Geral e aplicar mais em leitos de hospitais, aparelhos, remédios, saldrios dos profissionais de
saude. Consequentemente, toda a cadeia seria melhor remunerada.

Imaginemos 10% a mais de investimento em salde. Sao R$ 71 bilhdes. Dinheiro suficiente para a
construcao de 10 hospitais com 130 leitos cada; ou 88 mil mamégrafos de Ultima geracado; ou ainda
11,8 milhdes de marcapassos.

Parece razoavel que sigamos investindo somente em estruturas de comando e controle como
solucdo para as distorcdes e corrupcdo na sadde? O Instituto Etica Salde - que congrega a
inddstria de produtos médico-hospitalares, os hospitais, laboratérios, entidades médicas e planos
de saude, com o apoio de érgao reguladores do governo - vem liderando esforcos na promocao de
um ambiente de negécios mais integro. Entendemos que a coordenacao horizontal em torno de
padrdes de atuacao que aumentem a confianca entre os agentes dos diversos elos da cadeia da
saude, pode ser um fator critico para o ganho de eficiéncia e, em ultima instancia, melhoria nos
servicos prestados a populacao.

Atualmente, infelizmente, o mercado atua no ‘jogo soma-zero”, ou seja, para um agente ganhar
mais outro tem que perder. Cada um defende seus interesses. Como disse o filésofo inglés Thomas
Hobbes: “O Homem é o lobo do Homem, Guerra de todos contra todos”. A salde do Brasil precisa
da estratégia do ‘ganha-ganha’, de colaboracdo horizontal em que a nossa maior oportunidade é
focar na reducao das ineficiéncias e gerar resultados melhores para todos. A coordenacéao
horizontal - com discussdo de leis e normas ou seu cumprimento, que gera denuncias, culpados e
vitimas - é necessaria em uma sociedade, mas nao somente.

Se cada player da saude se envolver para valer na busca pela integridade e juntos conseguirmos
reduzir, ao invés de 1/3, mas em 1/6 os gastos com burocracia, ja estaremos dando para o governo
a oportunidade de construir cinco hospitais de médio porte. Vale ou nao a pena?
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Fonte: Instituto Etica Satude, em 17.05.2022.
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