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FYYIrLLL O ano de 2021, em
razao da pandemia do coronavirus, foi absolutamente atipico.

Tal fato incontroverso impde uma reflexdo técnica e serena sobre como enfrentar as situagdes de
déficit dos planos de beneficios previdencidrios das entidades fechadas de previdéncia
complementar.

Em razao da excepcional volatilidade dos mercados, a grande maioria dos fundos de pensao nao
atingiu a meta atuarial. Tirando uma fotografia isolada do exercicio de 2021, poderia se afirmar que
tais planos previdencidrios estdo ou ficarao deficitarios, embora as causas sejam essencialmente
conjunturais e atipicas.
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Como é consensual na doutrina e na legislacdo da previdéncia privada, déficit e superavit sao duas
formas de desequilibrio do plano previdenciario.

Para se exigir um esforco contributivo adicional dos participantes, aposentados e dos
empregadores nos casos de déficit, ou melhorar os beneficios previdenciarios nos casos de
superdvit, a legislacao da previdéncia complementar exige que a situacao de desequilibrio do plano
tenha uma tendéncia de perenidade, isto é, o déficit ou superavit ndo pode ser apenas conjuntural
ou episddico.

Especialmente no caso de déficit, exigir que as partes que financiam um plano previdenciario
(participantes, assistidos e empregadores) facam neste momento novos aportes adicionais
(contribuicdes extraordinarias), por uma situacado decorrente da pandemia, seria desconsiderar o
atual estado de coisas e agir precipitadamente.

E preciso registrar que em outros paises, como no Reino Unido, a crise causada pela pandemia do
coronavirus permitiu que se mudasse a legislacao até mesmo para sobrestar as contribuicdes
ordinarias (normais) vertidas para os planos previdenciarios. Quanto as hipdteses de déficit, as
regras foram flexibilizadas e adiadas as exigéncias para aportes adicionais.

No Brasil, as contribuicdes ordindrias - vertidas pelos participantes e por seus empregadores
(patrocinadores) para os planos de beneficios - estdo sendo feitas normalmente, e neste ponto ndo
se cogita qualquer alteracao ou sobrestamento.

Porém, com relacdo a necessidade de aportes adicionais, ou seja, com relacdo a um esforco
contributivo especial (contribuicbes extraordinarias), para cobertura de déficit em razdo de nao se
atingir a meta atuarial, o assunto exige reflexao dos dirigentes de fundos de pensao, associacdes
de participantes e de aposentados e também a compreensao das autoridades governamentais.

A legislacao que trata do equacionamento de déficit dos planos de previdéncia
complementar nao previa um ano marcado por uma pandemia que sé no Brasil produziu
mais de meio milhao de ébitos. E nao ha duvida de que as normas que tratam do
equacionamento de déficit dos planos de previdéncia privada nao foram criadas para
regular uma situacao totalmente imprevisivel como uma pandemia do coronavirus.

Com o fechamento de empresas, paralisacao de atividades comerciais, afastamento de
trabalhadores contaminados ou hospitalizados, interrupcao de producao, a pandemia causou um
grande desarranjo global nas cadeias produtivas, o que contribuiu para gerar inflacao, como a
verificada nos Estados Unidos, a maior dos ultimos 40 anos!

No campo econbdmico, 0 mundo viu uma acao sem precedentes dos Bancos Centrais para dar
liquidez aos mercados. Houve emissao de dinheiro em escala, alto grau de endividamento publico
das economias desenvolvidas e gigantescos programas assistenciais de emergéncia.

Apesar do grande esforgo de varios atores, os investidores institucionais, como os fundos de
pensao, comecaram o ano de 2021 experimentando uma taxa de juros de fato negativa. Em poucos
meses a taxa Selic voltava a subir, a inflacdo chegava a casa de dois digitos, a renda caia, a nossa
moeda se desvalorizava em face do délar e a bolsa de valores sofria, como ainda sofre, de grande
instabilidade.

Tudo isso imp0s grandes sacrificios para os planos privados de beneficios previdenciarios e seus
gestores.

Diante de tal quadro de absoluta volatilidade e instabilidade, que evidentemente supera os riscos
tradicionais na gestdo dos investimentos e das obrigacdes previdenciarias, ficou muito dificil para
os fundos de pensao conseguirem um retorno para as aplicacdes que fosse suficiente para bater a
inflacao e ainda obter um ganho real em torno de quatro ou cinco por cento para preservar 0s
ativos garantidores frente aos compromissos previdencidrios. E importante registrar, inclusive, que
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ha regras rigidas de prudéncia e conservadorismo que limitam a radpida realocacdo de recursos dos
fundos de previdéncia.

Em reconhecimento a imprevisibilidade da Covid-19, varias excecbes foram admitidas na legislacao
civil, empresarial e até mesmo na Constituicao Federal, além de mudancas na jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores. Por conta da pandemia, o Congresso Nacional e o Supremo Tribunal Federal
admitiram restricdes nas liberdades individuais e no direito de propriedade.

As normas que orientam a previdéncia complementar nao podem ficar imunes a essa
conjuntura. Os déficits de planos de previdéncia complementar ocorridos em 2021 nao
podem ser enquadrados no tratamento corriqueiro e tradicional de uma legislacao
editada para tempos de paz.

O Conselho Nacional de Previdéncia Complementar (CNPC) é o 6rgao regulador das entidades
fechadas de previdéncia complementar e tem autoridade normativa, legitimidade de representacao
e tradicao para conciliar conhecimento técnico com bom senso. A Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar - Previc, como érgao de fiscalizacdo desse setor, tem pleno dominio do
que estd se passando e sabe que o desempenho negativo dos fundos de pensdao em 2021 nao
decorreu de problemas de gestao, mas sim de fatores exdgenos e conjunturais.

Nesse contexto, dirigentes e associados de fundos de pensao devem apoiar o oportuno movimento
conduzido pela Associacao Brasileira das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar -
ABRAPP, solicitando que o CNPC e a Previc reconhecam a singularidade deste momento e permitam
que haja o adiamento da implantacao dos planos de ajustes para equacionamento de déficit dos
planos previdenciarios.

Por prudéncia, é fundamental que se veja o filme ampliado, e ndo apenas uma fotografia estatica
de um momento inesperado.

*Fernando Antonio Pimentel de Melo é Presidente da Fundacao Atlantico de Seguridade
Social.

Fonte: Abrapp em Foco, em 24.01.2022.
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