Legismap Roncarati
Relatorio do TCU evidencia falta de especializacéo e problema de competéncia do 6rgao para fiscalizar EFPCs,
aponta Abrapp

Por Alexandre Sammogini

Ao analisar um recente relatério do Tribunal de Contas da Unido (TCU), disponibilizado no ultimo dia
29 de outubro, sobre a governanca de 36 Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPC)
de patrocinio publico federal (cinco delas sob regime especial), o Diretor-Presidente da Abrapp, Luis
Ricardo Martins, apontou uma série de inconsisténcias e problemas de fundamentos no
levantamento do 6rgdo. “O relatério traz uma andlise de cunho generalista e superficial sobre a
governanca das entidades fechadas. O documento ignora os enormes avancos da governanca do
sistema, que sdo amplamente reconhecidos pela Previc, que é o érgao que conta com a
especializacdo necessaria para avaliar o setor”, afirma.

A Previc tem publicado uma série de Relatérios de Estabilidade Previdenciaria (REP), que
demonstram a robustez e a governanca sélida das EFPC, o que permitiu que o sistema passasse
ileso pela pandemia e pela crise econdmica que afetou os mercados no inicio de 2020. O sistema
fechou o ano passado com um superavit agregado de R$ 8 bilhdes, conforme informa o préprio
relatério do TCU, com base nos dados do REP. “A Previc, o Banco Central e a Comissao de Valores
Mobilidrios ja possuem um sistema integrado em parceria com o Ministério PuUblico para fiscalizar e
monitorar o sistema de entidades fechadas. Nao tem sentido manter uma outra estrutura
sobreposta para a fiscalizacdo.”, diz Luis Ricardo.

A Abrapp vem questionando a competéncia do TCU e demais tribunais de contas estaduais sobre a
fiscalizacao das entidades fechadas, que sao organizacdes de natureza privada, mesmo aquelas
que tenham patrocinadores publicos. “O TCU ndo possui a especializacdo necessaria para avaliar
um sistema complexo como o das entidades fechadas. Esse recente relatdrio é mais uma
demonstracao da impropriedade da fiscalizacao do tribunal sobre nosso sistema”, defende Luis
Ricardo. Ele lembra que a Abrapp entrou com duas ac¢des - uma Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) e um mandado de seguranca - no Supremo Tribunal Federal (STF)
contra a fiscalizacao do TCU sobre as EFPC.

“E um sistema complexo que j& possui um érgao especifico para a fiscalizacédo, que é a Previc. E
uma autarqguia que realiza um trabalho de alto nivel técnico, que tem demonstrado competéncia na
fiscalizacdo nos ultimos anos. Prova disso, é o monitoramento do sistema durante a pandemia, com
um trabalho muito préximo das entidades”, lembra o Diretor-Presidente da Abrapp. Ele lembra que
a prépria Previc editou a Instrucdo Normativa n. 34/2020 que trata do combate a lavagem de
dinheiro e que tem fiscalizado as entidades na erradicacao da fraude e corrupcao.

Com a fiscalizacao do TCU, ocorre o problema da sobreposicao de fungdes, o que implica em
desperdicio de gastos e problemas de funcionalidade. A assessoria juridica da Abrapp acompanha
de perto e aguarda um posicionamento do STF sobre as duas a¢des contra a fiscalizacao do TCU.

A sobreposicao de funcdes na fiscalizacdo provoca, além do desperdicio de gastos, também uma
multiplicacao do trabalho para as entidades, que precisam prestar informacdes para érgaos
diferentes. Além disso, promove um desgaste de imagem que, na maioria dos casos, ndo tem
fundamento técnico e factual. “A dupla fiscalizacdo ndo agrega nada, mas gera muitos problemas”,
diz o Diretor-Presidente da Abrapp.

A drea técnica da Abrapp avalia junto aos advogados que a representam nas acdes no STF de
utilizar o exemplo do relatério como mais um fato que comprova o problema da competéncia do
TCU. Para a Abrapp, o TCU tem realizado uma fiscalizacao impertinente e indevida sobre as
entidades fechadas que nao encontra fundamento legal, pois essas organizacdes pertencem ao
campo do direito privado.

Aperfeicoamento da governanca - O relatério do TCU ignora diversas iniciativas da sociedade civil e
das préprias EFPCs no aprimoramento da governanca corporativa. O sistema Abrapp, por exemplo,
produziu e mantém dois Cédigos de Autorregulacdo, um deles de governanca de investimentos e
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outro de governanca corporativa. “O TCU parece ignorar iniciativas fundamentais para o
aperfeicoamento da governanca como € o nosso sistema de autorregulacdo”, aponta Luis Ricardo.
Além disso, estd em fase de preparacdo de um terceiro cédigo, desta vez, com o tema da
capacitacao e qualificacao.

As préprias associadas da Abrapp estao desenvolvendo uma série de iniciativas préprias de
fortalecimento da integridade, do compliance e de acdes de combate a lavagem de dinheiro e a
corrupcao. Os cédigos de ética e de integridade se multiplicam cada vez mais no interior do
sistema. As acdes de capacitacdo e profissionalizacdo também estdo avancando e se fortalecendo
nos ultimos anos. “Tudo isso ndo foi levado em consideracdo no levantamento do TCU. A pesquisa
se demonstrou muito superficial e com metodologia inconsistente”, reafirma o Diretor-Presidente
da Abrapp.

Fonte: Abrapp em Foco, em 03.11.2021.
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