Legismap Roncarati
Instituto Etica Saide alerta para os riscos das mudancas na Lei da Improbidade Administrativa

IES assinou também Carta Aberta da Sociedade Civil Brasileira ao Grupo de Trabalho
Antissuborno da Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE)

O Instituto Etica Salude apresentou ao Senado Federal um documento com 12 argumentos de que
as mudancas na Lei de Improbidade Administrativa vao fragilizar este importante instrumento no
combate aos desvios éticos. A Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado (CCJ) vota o
PL 2.505/2021, no dia 29 de setembro. O autor do projeto ja aprovado na Camara dos Deputados é
o deputado federal Roberto de Lucena (Podemos-SP). Na CCJ, o relator da matéria é o senador
Weverton (PDT-MA).

“Antes da aprovacao na Camara dos Deputados, este PL nao foi discutido pela sociedade civil, o
que representa uma falha muito grande. O Instituto Etica Satde assumiu essa responsabilidade e
analisou uma a uma as alteracdes sugeridas. Nao podemos aceitar que as propostas dos
deputados, que facilitam ainda mais a impunidade no Brasil, passem também pelo Senado”, afirma
o integrante do Conselho de Administracao do IES, Marcos Machado.

Os pontos questionados pelo Instituto em documento enviado ao lider do Podemos no Senado,
senador Alvaro Dias, que solicitou a audiéncia publica sao:

01) Quanto ao elemento subjetivo - dolo;

02) Quanto a improbidade culposa;

03) Quanto a improbidade por violacao a principios;

04) Quanto a sancoes;

05) Quanto a indisponibilidade de bens;

06) Quanto a acao de improbidade de atribuicdo apenas pelo Ministério Publico;
07) Quanto a limitacdo da liberdade do magistrado;

08) Quanto a excludente de improbidade que especifica;

09) Quanto ao acordo de nao persecucao civel - ANPC;

10) Quanto a interferéncia de instancia na improbidade;

11) Quanto a descaracterizagao como improbidade de enriquecimento sem causa;
12) Quanto a imposicdo de custas e honorarios.

Para acessar o documento detalhado, cligue aqui.

O Instituto Etica Salde assinou também Carta Aberta da Sociedade Civil Brasileira ao Grupo de

Trabalho Antissuborno da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),

que destaca os cinco pontos criticos do novo projeto de lei, diretamente ligados a prevencdo e a da
corrupcao:

1. Dolo especifico e prescricao

A proposta impde a exigéncia de dolo especifico (necessidade de a acusacao comprovar que o
agente publico quis cometer a acao ilegal para atingir um fim especifico). De acordo com as
organizacdes da sociedade civil, € um obstdculo que dificulta muito a responsabilizacao do agente.
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https://eticasaude.org.br/files/Discussao_do_Projeto_de_Lei_n_10887.pdf
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Além do mais, o projeto de lei traz para a acdo de improbidade administrativa o sistema de
prescricao penal brasileiro, que é muito benéfico ao réu. Desse modo, aumentam-se as
possibilidades de prescricdao da acao e, consequentemente, da impunidade.

2. Prazo insuficiente para investigacoes

O prazo maximo para investigacdes de atos de improbidade determinado no projeto de lei é
considerado insuficiente por membros do Ministério Publico e especialistas. Inquéritos sé poderao
durar, no maximo, 360 dias e a acao deve ser ajuizada em até 1 més depois do encerramento das
investigacdes. Para casos mais complexos, esse prazo nao seria suficiente, o que poderd levar a
impunidade.

3. Restricao a punicao

A punicao de perda de cargo publico sé serd aplicada se o condenado estiver ocupando o mesmo
cargo em que estava quando cometeu o ato de improbidade. Ou seja, se um prefeito for condenado
por improbidade por atos que cometeu quando era secretario municipal, por exemplo, poderd
continuar exercendo o seu mandato na prefeitura.

4. Possibilidade para a nao prestacao de contas

O projeto diz que sé serd considerada improbidade administrativa a ndo prestacao de contas,
mesmo nos casos em que ela for obrigatdéria, quando o agente publico tiver condicdes de presta-la.
Essa redacao abre caminho para gue um agente use uma suposta “falta de condicdes” para se
eximir do dever de prestar contas.

5. Isencao de partidos politicos

Finalmente, a Lei de Improbidade Administrativa ndo sera aplicada aos partidos politicos e suas
fundacdes, mesmo que facam uso indevido ou desviem os recursos publicos que recebem, oriundos
do Fundo Partidario e do Fundo Eleitoral. E contraditério o fato de que outros entes privados que
recebem dinheiro publico, como ONGs, estejam sujeitos a legislacao.

O Instituto Etica Saude estima que pelo menos 2,3% de tudo que é investido na salde se perca
com fraudes. No Brasil, o orcamento destinado ao setor (publico e privado) nos Ultimos anos
correspondeu, em média, a 9,2% do PIB, segundo dados do IBGE, o que equivale a R$ 680 bilhdes.
Ou seja, por ano, o pais perde pelo menos R$ 22,54 bilhoes.

Fonte: |IES, em 28.09.2021.
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