Legismap Roncarati
16° ENAPC: Abrapp promove atuacéo decisiva no ambito da Iniciativa do Mercado de Capitais

por Alexandre Sammogini

Realizada nesta quinta-feira, 12 de agosto, a Plenéria 2 do 162 Encontro Nacional de Advogados das

Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (ENAPC) abordou as propostas e
aperfeicoamentos legislativos e requlatérios originados no ambito da Iniciativa do Mercado de
Capitais (IMK). Criado pelo Ministério da Economia com a participacédo de representantes de
diversos 6rgaos do governo federal e da sociedade civil, a Abrapp tem atuado permanentemente
neste ambito para buscar a apresentacdo e aprovacdo de propostas de fomento para o sistema de
Previdéncia Complementar Fechada.

Na abertura da plenaria, o Presidente do Conselho Deliberativo da Abrapp, Edécio Brasil introduziu
o tema com a celebragdo do aniversario de 20 anos das Leis Complementares 108 e 109/2001, que
justamente estao passando por processo de modernizacao a partir de Projeto de Lei elaborado no
ambito do IMK. “Os 20 anos das Leis 108 e 109 mostram que o sistema tem regras estaveis,
robustas e corretas, mas mesmo assim, diante dos novos desafios impostos pelo cenario atual,
carecem de atualizacOes para se adaptar a nova realidade da Previdéncia e do mercado de
trabalho”, disse.

Edécio comentou que a iniciativa do IMK ndo poderia ser mais oportuna para tratar de temas da
maior relevancia para o sistema, com a presenca da Abrapp, sempre representada pelo seu Diretor
Presidente, Luis Ricardo Martins. Ele destacou o Projeto de Lei que visa a harmonizacao de regras
entre Previdéncia Aberta e Fechada Além disso, também houve debates sobre a questao dos FIPs
(Fundos de Investimentos em Participacdes), modernizacao da Resolucao CMN 4.661/2018 e outros
temas que foram enfocados na plenaria.

Participando como mediador da plendria, Luis Ricardo Martins voltou a agradecer a interlocucao
com o governo e o Ministério da Economia que se desenvolve em ambitos como o IMK, Conselho
Nacional de Previdéncia Complementar (CNPC) e na prépria Previc. Ele enfatizou a interlocucao em
torno as discussdes da Reforma Tributaria que possibilitaram o aperfeicoamento do substitutivo do
PL 2337. E enalteceu as mudancas nas propostas da Reforma Tributdria que retiraram as ameacas
ao fim da regra de diferimento tributdrio para os planos de beneficios das EFPC.
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Em sua fala, ele destacou a interacdao em especial dos Secretarios de Adolfo Sachsida e Bruno
Bianco (que agora assumiu como Ministro da Advocacia-Geral da Unido), além do Subsecretario do
Regime de Previdéncia Complementar, Paulo Valle, e do Diretor Superintendente da Previc, Lucio
Capelletto, entre outros.

Informou que a Abrapp continua bastante ativa nas discuss6es da Reforma Tributaria, agora em
sua tramitacao no Congresso Nacional. Nesta quarta-feira, 11 de agosto, a associacao atuou de
maneira coordenada junto ao Deputado Christino Aureo para recolher assinaturas para a
apresentacao de emendas ao Projeto de Lei para incluir a proposta da deducao do Imposto de
Renda para as contribuicdes extraordindrias e a regra de postergacao da escolha do regime
tributdrio (progressivo ou regressivo) para o momento do inicio do gozo de beneficios.

Importancia do IMK - Luis Ricardo retomou o histérico de atuacdo da Abrapp junto ao IMK com a
proposicao de diversas propostas que visavam o objetivo de superar a estagnacao que se
encontrava o sistema. “Conseguimos propor temas fundamentais como a inscricdo automatica, a
segregacao patrimonial, novas regras de tributacao para fomentar produtos para pessoas de baixa
e média renda, entre outros”, comentou o Diretor Presidente da Abrapp. Ele lembrou também das
pautas de aperfeicoamento da Resolucdo 4.661, especialmente sobre o estoque de iméveis das
carteiras das entidades fechadas e a ampliacao do limite de investimentos no exterior.

Ele destacou a importancia do PL de Harmonizacao entre abertas e fechadas como uma importante
janela de oportunidades para incentivar o fomento do sistema. “E uma oportunidade para aprovar
temas fundamentais para o fomento de nosso sistema, que estao contemplados na minuta, como
os planos familia, o instituido corporativo, a inscricdo automatica, a natureza privada, a segregacao
patrimonial“, disse. Ele ressaltou que o setor de EFPC ndo tem medo da concorréncia e que as
novas legislacdes devem contribuir para ampliar a protecédo e abrangéncia dos planos de
Previdéncia Complementar.

Revitalizacao dos FIPs - José Carlos Lakoski, Diretor Financeiro da Fundacao Copel, abordou a
questao dos FIPs como um veiculo que ganha maior interesse para as aplicacdes das EFPC diante
do cenario atual. Mostrou que do patrimoénio total das EFPC, que ultrapassa a marca de R$ 1 trilhao,
apenas 2,5%, ou seja, cerca de R$ 25 bilhdes, estdo alocados em FIPs. “E um veiculo que investe
em ativos reais que representam fomento para a economia e para 0 mercado de capitais. E
importante tanto para nossa indudstria quanto para o pais”, disse.

Lakoski apresentou o “case” de construcdo de uma carteira de FIPs formada ao longo dos ultimos 8
anos pela Fundacao Copel. Iniciada em 2013, a carteira da entidade investe atualmente em 15 FIPs
de 9 gestores diferentes. Tem R$ 423 milhdes comprometidos nesta classe e R$ 311 milhdes
efetivamente aportados. A entidade pretende investir mais R$ 150 milhdes nos préximos 12 meses
por meio desse veiculo. O retorno total médio tem sido de 24,2% por ano - que representa mais de
17% de ganho real.

Em um Grupo de Trabalho (GT) proposto pela Abrapp para discutir o tema, surgiram propostas para
criacao de um Guia de Melhores Praticas para orientar as entidades na selecao de gestores e
produtos. Dentro do GT também se discute a proposta de ampliacdo do limite de estruturados da
Resolucdo CMN 4.661/2018. A norma permite um limite de até 15% para estruturados que incluem
FIPs junto com outras modalidades, como os multimercados.

O Diretor da Fundacao Copel explicou as caracteristicas dos FIPs e transmitiu orientacdes sobre o
processo de planejamento e selecdo. “Uma das dificuldades é que os ativos sao iliquidos. Os FIPs
ndo oferecem a possibilidade de entrar e sair a qualquer momento”, disse. Apesar da iliquidez, é
possivel compor uma carteira diversificada e com riscos adequados. Para isso, é necessario
planejar os prazos dos fundos, a selecdo de gestores e a diversificacdo de setores. E importante
produzir um estudo que aponte para o casamento dos ativos com passivos, considerando prazos e
as curvas Jota.

Lakoski abordou também estratégias de diversificacdo com fundos que investem em projetos do
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tipo “greenfield” (mais iniciais) ou “brownfields” (mais maduros). A composicao da carteira deve
levar em conta as necessidades de “duration” dos planos de beneficios - alinhados com os
objetivos dos planos - CD, CV ou BD. Ele destacou a importancia do processo de analise e decisdo
para os investimentos em FIPs. Tudo deve ser documentado em todas as etapas do processo, com
participacao dos érgaos de governanca da entidade, em especial o comité de investimentos e do
Conselho Deliberativo.

Comentou também que o Grupo de Trabalho que esta estudando o tema orienta as entidades a
buscar maior rigor e utilizacdo de anélise de risco no planejamento e selecdo de gestores. E como
se fosse um casamento, pois indica o estabelecimento de uma relacao de longo prazo, de 6 a 8
anos em média. “A Abrapp estéd realizando um belo trabalho que busca preencher as lacunas nas
orientacdes antes do investimento. Sera desenvolvido um Guia de Boas Préticas para definir as
principais diretrizes sob 6tica das EFPC”, disse. O GT conta com a coordenacdo do Diretor da
Abrapp, Sérgio Wilson Fontes, de representante da Previc e especialistas das areas juridica e de
investimentos.

Lakoski indicou também a importancia de reforcar os mecanismos de autorregulacao. Mais que o
estabelecimento de novas regulacdes, o sistema deve investir em seus programas de
autorregulacao, a exemplo do que ja ocorre com os Cédigos do sistema Abrapp. A autorregulacao
também foi destacada na apresentacao de Luis Ricardo Martins. Além dos FIPs e dos investimentos,
o Diretor Presidente da Abrapp ressaltou a importancia da autorregulacdo também para a
certificacao de capacitacao de dirigentes das EFPC.

Harmonizacao - Paulo Valle explicou a abrangéncia das propostas de alteracdo das Leis 108 e
109/2001 que contemplam propostas de fomento para o sistema como a inscricdo automatica, a
independéncia patrimonial entre planos de uma mesma entidade, os planos familia e a permissao
para que a propria entidade atue como instituidor setorial ou de um grupo econémico.

As alteracdes serao propostas a partir de Projeto de Lei a ser apresentado ao Congresso ainda em
2021 e decorrem dos mandamentos da Emenda Constitucional n® 103/2019 - da Reforma da
Previdéncia. A legislacdo indica que todos os entes federativos que possuem Regimes Préprios
(RPPS), que sao mais de 2100 municipios e os estados, devem implantar a Previdéncia
Complementar.

Em seu artigo 33, a EC 103/2019, indicou que as entidades abertas podem administrar planos para
os entes federativos, mas que isso depende de regulamentacdao. Como o prazo para a implantacao
da Previdéncia Complementar termina em novembro de 2021, é provavel que as abertas poderdo
entrar no segmento através de processos posteriores de portabilidade e transferéncia de
gerenciamento de planos.

Uma das novidades do Projeto de Lei deve ser a permissao para que um patrocinador tenha mais
de uma entidade para administrar seus planos de beneficios. Outra proposta abordada pelo PL é a
padronizacao de um produto a ser oferecido tanto pelas abertas quanto pelas fechadas, com uma
regulacdo Unica que siga os mesmos institutos de resgate, portabilidade, autopatrocinio, entre
outros. Paulo Valle disse também que no caso de entidades multipatrocinadas que administram
planos para entes federativos, nestes casos, havera a prevaléncia das regras da Lei 109/2001.
Explicou que serd exigido que os entes federativos criem comités de assessoramento para
acompanhar a Previdéncia Complementar de seus servidores.

O Projeto de Lei j& foi apresentado para a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional e para a Casa
Civil. A minuta do PL deve ainda receber mais uma rodada de sugestdes antes de ser encaminhado
para o Congresso. O Subsecretario disse que as propostas de alteracdao nas regras de tributacao de
planos, em especial, para os produtos voltados para a baixa e média renda, nao foram
contemplados no Projeto de Lei. Porém, hd um apoio por parte do governo em incluir nas propostas
da Reforma Tributdria, de forma a reduzir as diferencas entre os produtos das abertas e das
fechadas.
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O 162 ENAPC é uma realizacao da Abrapp, com apoio institucional da UniAbrapp, Sindapp, ICSS e
Conecta. Patrocinio Ouro: Bocater, Camargo, Costa e Silva, Rodrigues Advogados; Junqueira de
Carvalho e Murgel Advogados Associados; Mattos Filho, Veiga Filho, Marrey Jr e Quiroga Advogados,
MMLC Advogados Associados; e Térres, Corréa, Oliveira Advocacia. Patrocinio Prata: Bothomé
Advogados. Patrocinio Bronze: Atlantida Pericias e Santos Bevilaqua Advogados.

Leia a cobertura completa do 162 ENAPC nas préximas matérias.

Fonte: Abrapp em Foco, em 13.08.2021.
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