Legismap Roncarati
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por Alexandre Sammogini

O Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) Marco Aurélio Mello (foto acima) realizou palestra
magna no primeiro dia do 162 Encontro Nacional de Advogados das Entidades Fechadas de

Previdéncia Complementar (ENAPC) nesta quarta-feira, 11 de agosto. Ele fez uma defesa enfética
do papel do STF na defesa da democracia representativa, da seguranca juridica e da Constituicao
Federal durante sua apresentacao, que contou com mediacao de Amarildo Vieira de Oliveira,
Diretor Presidente da Funpresp-jud. Mais cedo, a sessao de abertura do evento contou com
apresentacao do Diretor Presidente da Abrapp, Luis Ricardo Martins (foto abaixo), e pela Ministra
Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, Presidente do Tribunal Superior do Trabalho (TST).

O mais relevante férum juridico do sistema de Previdéncia Complementar Fechada redne mais de
400 participantes em trés dias de palestras e plenérias - até a préoxima sexta-feira 13 de agosto.
Logo no inicio de sua palestra, Luis Ricardo lembrou das comemoracdes do Dia do Advogado em
homenagem aos mais de 1 milhdo de profissionais da advocacia que atuam no pais. E destacou a
presenca de palestrantes e debatedores dos Poderes Judicidrio, Executivo e Legislativo nesta
edicao do ENAPC, o que demonstra o respeito que o Estado brasileiro tem em relacao ao setor.

O Diretor Presidente ressaltou o momento virtuoso do sistema de Previdéncia Complementar
Fechada, que se encontra em fase de pleno crescimento. “Estamos escrevendo um novo inicio da
histéria de nosso segmento”, disse. Ele caracterizou o ciclo atual como de “reinvencao” para
atender os novos tempos, para atrair os nativos digitais em face aos novos modelos de relacbes de
trabalho. “Temos a necessidade de planos mais simples, de mudanca de mindset e de uma nova
cultura comercial. Precisamos vender planos para ampliar abrangéncia de nosso sistema, sem
esquecer de nossa vocacao previdenciaria”, comentou.
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Representando 14% do PIB com seu patrimonio,
Luis Ricardo lembrou que o sistema alcanca atualmente um elevado nivel de solvéncia - acima de
100% - ocupando um lugar de destague no cendrio internacional. E recordou da estabilidade
juridica do setor que foi comemorada com o aniversario de 20 anos das Leis Complementares 108 e
109/2001. “Somos uma referéncia internacional em termos de arcabouco regulatério e de
fiscalizacao”, disse. E destacou ainda o processo de certificacao do ICSS, da capacitacao da
UniAbrapp e de Autorregulacao do sistema Abrapp.

Resiliéncia - O Diretor Presidente ressaltou o profissionalismo aplicado nas estratégias de longo
prazo, que geraram resultados positivos ao sistema, encerrando o ano de 2020 com superdvit e
revertendo o déficit apontado em marco daquele ano. Ele destacou o crescimento dos planos
instituidos e planos familia, além da previdéncia complementar dos servidores publicos, que
mostram eficiéncia em sua gestao. “O sistema vem cumprindo integralmente sua missao de
pagador de beneficios pagando R$ 70 bilhdes por ano aos seus aposentados e pensionistas”,
ressaltou, destacando que a pandemia trouxe a tona a necessidade de maior assistencialismo as
pessoas e, junto a da reforma da previdéncia, abre uma janela de oportunidades para o sistema.

Outro fato importante foi o retorno do Ministério do Trabalho e Previdéncia, que representa a
recuperacao do cunho social para a area. Luis Ricardo defendeu os estimulos fiscais necesséarios
para incentivar o crescimento e a maior abrangéncia da Previdéncia Complementar Fechada no
Brasil. O dirigente disse que o sistema permanece na agenda prioritaria do governo e dos
ministérios. Exemplo disso, é o Projeto de Lei de Harmonizagao das Previdéncias Aberta e Fechada,
que contempla medidas de fomento hd muito defendidas pela Abrapp e suas associadas, como a
inscricdo automatica, a figura do instituidor corporativo, segregacao patrimonial, entre outras.

Luis Ricardo enfatizou a interlocucao com representantes do governo nas discussées em torno da
Reforma Tributdria. Ele destacou o agradecimento aos representantes da Secretaria de Previdéncia,
Secretaria de Politica Econdmica e Previc que possibilitaram o aperfeicoamento do substitutivo do
PL 2337. E enalteceu as mudancas nas propostas da Reforma Tributdria que retiraram as ameacas
ao fim da regra de diferimento tributdrio para os planos de beneficios das EFPC. Em sua fala, ele
destacou a interlocucdo com representantes dos Ministérios, em especial dos Secretarios de Adolfo
Sachsida, Edson Bastos e Bruno Bianco, além do Subsecretério do Regime de Previdéncia
Complementar, Paulo Valle, e do Diretor Superintendente da Previc, Lucio Capelletto, entre outros.

Mudancas trabalhistas - A Ministra Maria Cristina
Irigoyen Peduzzi abordou o impacto da pandemia nas relacdes de trabalho e as mudancas nos
modelos de trabalho a partir do cenéario da Quarta Revolucado Industrial. A Presidente do TST tracou
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um histérico dos ciclos das relacdes de trabalho desde a Revolucao Industrial, passando pelo
Taylorismo, Fordismo Toyotismo até chegar aos dias atuais, com o fendmeno denominado de
Uberizacao, no qual predominam as plataformas virtuais na relacdao entre consumidores e
produtores.

E como fica o Direito do Trabalho diante de um contexto de mudancas aceleradas? A Ministra falou
sobre a necessidade de um novo enfoque sobre direitos e deveres de ambos os lados para garantir
seguranca juridica. “As normas antigas j4 nao respondem mais ao cenario da Revolucdo
Tecnoldgica 4.0 do século 21. Essa revolucao foi catalisada com ainda mais forte pela crise
sanitdria da Covid-19, que teve um efeito acelerador das mudancas”, comentou.

A Presidente do TST explicou que o paradigma existente jd ndo responde ao momento atual em que
se vive uma mudanca acelerada na economia e no modo de producdo. O setor de saude, por
exemplo, passou por forte valorizacdo durante a pandemia. E ndo se pode pensar em salde sem
pensar em Previdéncia, segundo a Ministra. O agravamento da crise econ6mica provocado pelas
restricbes da pandemia também afeta as relacbdes de trabalho e 0 modo de producao. O processo
de substituicao do trabalho humano pela tecnologia e inteligéncia artificial, que ja vinha de antes,
também foi acelerado, ganhando maior envergadura.

A Ministra citou trabalho do Professor José Roberto Afonso que mostra que a tecnologia vem
ganhando mais espaco desde tarefas mais mecanicas até as mais complexas. A expansao do uso
da inteligéncia artificial vem provocando reducao de custos de producao nas mais diversas
atividades da economia. “Precisamos normatizar a nova normalidade. A mudanca ndo estd imune a
conflitos com a reducao da mao-de-obra e novas relacdes de trabalho”, comentou. Ela citou a
Reforma Trabalhista de 2017 como uma tentativa de garantir maior seguranca juridica com a
valorizacao do papel da negociacdo coletiva. A Ministra falou da importancia de disciplinar o
trabalho auténomo no contexto do novo mundo tecnoldgico e explicou que o principal foco da
Reforma foi a flexibilizacdo dos contratos e a negociagao coletiva.

Ela abordou ainda a tendéncia de crescimento do trabalho remoto, com custos reduzidos, que deve
prevalecer parcialmente. “A tecnologia sera grande aliada para se alcancar os novos paradigmas.
Mas sempre deve persistir a preocupacao de proteger o trabalho humano e os novos conceitos de
trabalho digno”, disse. A Ministra disse que € um momento de unido entre empresarios e
trabalhadores para buscar equilibrio social e manutencao do emprego e do trabalho.

Defesa da democracia - A palestra magna contou com a mediacao de Amarildo Vieira de Oliveira
que agradeceu a presenca do Ministro Marco Aurélio. Ele lembrou da importante atuacao do
Ministro na criacao da Funpresp-Jud, com a edicao da Lei 12618/2012, que permitiu o surgimento
de mais de uma EFPC para os poderes da Unido. No inicio de sua apresentacdo, Marco Aurélio
também agradeceu o convite da Abrapp, na figura de Amarildo Vieira, com quem atuou quando nos
anos de 2001 e 2002. Na época, Amarildo atuou como assessor do Ministro no tribunal.

Em sua palestra, o Ministro fez uma defesa eloquente de quase uma hora e meia de duracao da
importancia do papel do STF como guardido da Constituicao Federal e do estado democratico de
direito. “Nao podemos dar um passo sem estarmos submetidas a uma regra juridica. Vivemos no
estado democratico de direito. Todos devem se submeter as regras, tanto do Executivo, Legislativo
e também do Judiciario. Inclusive o STF”, disse.

O Ministro caracterizou a defesa da Constituicao Federal como funcao fundamental do STF. E
questionou as constantes alteracdes realizadas na Constituicao, em contradicao de seu conceito de
norma permanente. Lembrou que o documento foi emendado mais de uma centena de vezes, mas
que para isso é necessario uma aprovacao qualificada - trés quintos dos votos da Camara e do
Senado em dois turnos. Além disso, reforcou que ha matérias que nao podem ser mudadas, como
o sufragio universal, o sistema federativo patrio com a divisdo em governo federal e governos
estaduais, entre outras.

Ele defendeu que o Supremo deve atuar como érgao Unico integrado, evitando tomar decisées
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discrepantes. Disse que atuacdo do STF é uma empreitada que imp0e novas fronteiras a sociedade
e que deve se pautar baseada em principios humanisticos. As leis sdo feitas para os homens, ndo o
inverso”, disse.

O Ministro expressou também sua visao que o estado nao deve ser protecionista. “A legislacado é
protecionista, mas o estado deve ser liberal”, comentou. E disse que no campo da Previdéncia, esse
principio € muito importante. Disse que o estado na fungédo de julgador, muitas vezes acaba
favorecendo uma situacao individual, mas prejudica o coletivo. “As regras devem ser observadas.
No campo sensivel da Previdéncia Privada deve prevalecer o sistema atuarial em que as despesas
devem corresponder as receitas”, defendeu. Ao explicar temas de interesse difuso, enquadrou a
Previdéncia Privada, que deve colocar em primeiro plano o interesse coletivo.

Momento de crise - Marco Aurélio explicou que a atuacdo do STF costuma repercutir com mais
importancia em momentos de crise como o que vivemos hoje. Disse que o Supremo estd inserido
na sociedade e que, por isso, deve evoluir também junto com a sociedade. O tribunal deve se
mostrar aberto e moderno e comunicar com clareza, coeréncia e integridade a fixacdo das teses.
“O STF precisa mostrar pelo exemplo; precisa ser técnico; positivista. Deve dar uma licao
importante para a sociedade brasileira, mostrando que o que se busca é a estabilidade e a
seguranca juridica”, disse. Defendeu ainda a rigidez dogmatica como forma de transmitir um
sentimento de estabilidade ao cidadao, com pouco espaco para a subjetividade.

Voltou a defender que as decisdes relacionadas aos fundos de previdéncia devem seguir o sistema
atuarial, que considera as receitas e despesas. “ Nao pode ocorrer descompasso de forma a criar
obrigacbes para gerar protecao. Os fundos sao sélidos e devem ser submetidos a regras rigidas que
nao podem ser alterados”, defendeu Marco Aurélio. Mas esclareceu também que o respeito as
regras ndo quer dizer interpretacio estatica. E sempre fundamental promover atualizacdo das
interpretacoes.

Intolerancia - O Ministro abordou também o complexo cenario atual com a emergéncia de
fundamentalismos e tendéncia a intolerancia em varios campos. Falou do descrédito do Legislativo
como um problema e citou a perseguicao a imprensa e as fake news como fatores que desafiam a
democracia no momento atual. “VYemos o aumento da perseguicdo as garantias individuais e a
imprensa.Vivemos tempos de impessoalidade, de fake news e ameacas virtuais. A sociedade digital
ndo tem abraco, ndo tem olhos nos olhos. Normaliza-se a mentira e a calUnia. Abandonou-se a
checagem das fontes”, disse.

Em face de tantos desafios, Marco Aurélio destacou o papel da Justica para minimizar instabilidades
e garantir a seguranca juridica. Disse que a democracia participativa na era digital tem melhores
condicdes de se manifestar. E que o STF tem concorrido para defesa do sistema constitucional,
catalisando os debates, mas sem deixar de intervir, com papel mais importante ainda quando
canais politicos estejam obstruidos. “Temos de minimizar os riscos das incertezas e prestigiar
valores caros aos cidadados: a paz perpétua, cosmopolita, e a solidariedade”, comentou.

Ele relacionou o principio da solidariedade com a atuacao dos fundos de previdéncia. E terminou
incentivando que todo cidadao deve ser guardiao da democracia e dos direitos humanos na
construcao de uma sociedade livre, solidaria e justa.

Leia a cobertura completa do 162 ENAPC nas préximas matérias.

Fonte: Abrapp em Foco, em 12.08.2021.
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